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ABSTRAK

Anggi Pujianti Daulay. NIM 1708201078, “EFEKTIVITAS UNDANG-
UNDANG NOMOR 16 TAHUN 2019 TENTANG PERUBAHAN ATAS
UNDANG-UNDANG NOMOR 1 TAHUN 1974 TENTANG PERKAWINAN
TERHADAP DISPENSASI KAWIN DI PENGADILAN AGAMA KUNINGAN
KELAS 1A”, 2022.

Fenomena perkawinan di bawah umur juga terjadi dan dilakukan oleh
sebagian masyarakat kuningan, hal ini bisa dilihat dari perkara yang masuk ke
Pengadilan Agama Kuningan Kelas 1A, terdapat sebagian diantaranya
mengajukan perkara permohonan dispensasi perkawinan ke Pengadilan Agama
Kuningan Kelas 1A. Akibatnya, Pengadilan Agama Kuningan Kelas 1A justru
kebanjiran permohonan dispensasi yang diajukan para orang tua dari anak di
bawah umur yang hendak melangsungkan perkawinan. Bahkan jumlahnya lebih
besar dibandingkan sebelum adanya revisi undang-undang perkawinan. Lahirnya
Undang-Undang Nomor 16 Tahun 2019 tentang Perubahan atas Undang-Undang
Nomor 1 Tahun 1974 tentang Perkawinan telah-memberikan arah baru pada
hukum perkawinan di Indonesia.. Pemerintah berharap perubahan Undang-
Undang Perkawinan tersebut dapat menekan angka perkawinan anak di bawah
umur.

Penelitian ini bertujuan untuk menjawab dari pertanyaan-pertanyaan
yvang menjadi rumusan masalah: “Bagaimana efektivitas UU No.16 Tahun 2019
tentang perubahan atas UU No.1 Tahun 1974 tentang perkawinan terhadap
dispensasi kawin di-Pengadilan Agama Kuningan Kelas 1A dan apa saja alasan-
alasan meningkatnya « pengajuan- permohonan dispensasi kawin Pengadilan
Agama Kuningan Kelas 1A setelah diberlakukannya UU No.16 Tahun 2019
tentang perubahan atas UU No.l Tahun 1974 tentang perkawinan”. Peneltian ini
menggunakan penelitian kualitatif, data. yang dikumpulkan dengan cara
wawancara kepada informan, kemudian dianalisis dengan metode deskriptif
analisis.

Adapun hasil dari penelitian ini: Efektivitas Undang-Undang No. 16 tahun
2019 tentang perubahan atas Undang-Undang No.1 tahun 1974 tentang
perkawinan di Pengadilan Agama Kuningan, yaitu belum efektif dikarenakan
masih banyak masyarakat belum tahu bahwa ada perubahan batas usia kawin di
undang-undang perkawinan. Alasan-alasan meningkatnya pengajuan dispensasi
kawin di bawah umur yang utamanya adalah perubahan Undang-Undang No.16
tahun 2019 perubahan Undang-Undang No. 1 tahun 1974 tentang perkawinan.
Beberapa alasan yang umum seperti, hamil sebelum melangsungkan perkawinan,
kurangnya pendidikan, alasan ekonomi dan kekhawatiran timbul fitnah. Dari
banyaknya kasus yang dikabulkan oleh hakim dengan alasan melihat dari asas
kemanfaatan perkawinan itu sendiri dan agar terhindar dari kemudharatan.

Kata Kunci : Efektivitas, UU No.16 Tahun 2019, Dispensasi Kawin



ABSTRACT

Anggi Pujianti Daulay. NIM 1708201078, “EFFECTIVENESS OF LAW
NUMBER 16 YEAR 2019 CONCERNING AMENDMENT TO LAW NUMBER
1 YEAR 1974 REGARDING MARRIAGE ON MARRIAGE DISPENSATION
AT THE KUNINGAN RELIGIOUS COURT IN CLASS 1A”, 2022.

The phenomenon of underage marriage also occurs and is carried out by
some of the Kuningan community, this can be seen from the cases that went to the
Kuningan Religious Court Class 1A, some of them filed a case for a marriage
dispensation to the Kuningan Religious Court Class 1A. As a result, the Kuningan
Religious Court Class 1A was actually flooded with dispensation requests
submitted by parents of minors who wanted to get married. The number is even
greater than before the revision of the marriage law. The issuance of Law Number
16 of 2019 concerning Amendments to Law Number 1 of 1974 concerning
Marriage has given a new direction to marriage law in Indonesia.

This study aims to-answer the questions that become the formulation of the
problem: "How is the effectiveness of Law No. 16 of 2019 concerning changes to
Law No. 1 of 1974 concerning marriage on marriage dispensation at the
Kuningan Religious Court Class 1A and what are the reasons that increase filing
an application for a marriage dispensation from the Kuningan Religious Court
Class 1A after the enactment of Law No. 16 of 2019 concerning amendments to
Law No. 1 of 1974 concerning marriage”. This research uses qualitative
research, data collected by interviewing informants, then analyzed by descriptive
analysis method.

The results of this study: The effectiveness of Law no. 16 of 2019
concerning amendments to Law No.l1 of 1974 concerning marriage at the
Kuningan Religious Court, which is not yet effective because many people still do
not know that there is a change in the age limit for marriage in the marriage law.
The cause of the increasing application for dispensation for underage marriage,
the main factor is the change in.Law'No. 16 of 2019 changes to Law no. 1 of 1974
concerning marriage. Some common reasons such as, pregnancy before
marriage, lack of education, economic reasons and fears of slander. Of the many
cases that were granted by the judge on the grounds of seeing the principle of the
benefits of marriage itself and in order to avoid its disadvantages.

Keywords :Effectiveness, Law No. 16 of 2019, Marriage Dispensation
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-LATIN

Pedoman Transliterasi Arab Latin yang merupakan hasil keputusan
bersama (SKB) Menteri Agama dan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan R.I.
Nomor: 158 Tahun 1987 dan Nomor : 0543b/U/1987.

1. Konsonan

Huruf arab Nama Huruf latin Nama
Tidakdilamba

| Alif ngkan Tidak dilambangkan
< Ba B Be
- Ta T Te
& Sa g Es (dengan titik diatas)
s Ha H Ha (dengan titik diatas)
C Kha Kh Kadan Ha

5 Dal D De

Zal 7 Zet (dengan titik diatas)

2 Ra R Er

2 Zai Z Zet
o Syin Sy Esdan ye
U2 Sad S Es (dengan titik dibawah)
P Dad D De (dengan titikdi bawah)
b Ta T Te (dengan titik dibawah)
b Za Z Zet (dengan titik dibawah)
4 ‘Ain Apostrof terbalik
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&_ Gain G Ge
2 Fa F Ef
3 Qof Q Qi
5] Kaf K Ka
J Lam L El
¢ Mim M Em
O Nun N En
3 Wau W We
o Ha H Ha
s Hamzah : Apostrof
& Ya Y- Ye
2. Vokal

VVokal bahasa ‘Arab, seperti vocal bahasa Indonesia, terdiri atas vocal

tunggal atau monoftong dan vocal rangkap atau diftong.

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat,

transliterasinya sebagai berikut:

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara

Tanda Nama Huruf latin Nama
- Fathah A A
- Kasrah I I
2 Dhammah U u

harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf, yaitu:

Tanda

Nama

Huruf latin

Nama
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Fathah dan ya

Al

Adanl

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan

antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf, yaitu:

Tanda Nama Huruf latin Nama
oo Fathah dan ya Ai Adanl
W Fathah dan wau Au AdanU
Contoh:
<X kaifa Js: haula
1. Maddah

Maddah atau vocal panjang yang lambangnya berupa harkat dan huruf,
transliterasinya berupa huruf dan tanda, yaitu:

Harkat dan Huruf Nama Huruf dan tanda Nama
) ) Fathah dan alif ’ y
B |16, A a dangaris diatas
atau ya
i Kasrah dan ya I I dangaris diatas
P Dhammah dan wau T u dangaris diatas
Contoh:
<l . Mdta Ja : qila
=y : rama vy : yamutu

2. Ta marbitah
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Transliterasi untuk ta marbitah ada dua, yaitu: ta marbitah yang
hidup atau mendapat harkat fathah, kasrah dan dammah, transliterasinya
adalah [t]. Sedangkan ta marbiirah yang mati atau mendapat harakat sukun,
transliterasinya adalah [h].

Kalau pada kata yang berakhir dengan ta marbitah diikuti oleh kata
yang menggunakan kata sandang al- serta bacaan kedua kata itu terpisah,
maka ta marbirah itu ditransliterasikan dengan ha (h).

Contoh:
JElayiaieay : raudah al-agfal
PR | EEWA || s al-madimah al-fadilah
L&A . al-hikmah
. Syaddah( Tasydid)

Syaddah -atau Tasydid yang. dalam '@ system tulisan Arab
dilambangkan dengansebuah tanda tasydid (=), dalam transliterasi ini

dilambangkan dengan perulangan huruf (konsonan ganda) yang diberi tanda

syaddah.

Contoh:
) * rabbana
s . najjaind
Gl : al-haqq
el : al-hajj
axd D nuima
e . ‘aduwwun

Jika huruf & ber-tasydid di akhir sebuah kata dan didahului oleh

huruf kasrah (), maka ia ditransliterasi seperti huruf maddal: (7).

Contoh:
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e : ‘Ali (bukan ‘Aliyy atau ‘Aly)

g : ‘Arabi (bukan ‘Arabiyy atau ‘Araby)

4. Kata Sandang
Kata sandang dalam system tulisan Arab dilambangkan dengan hurufJ!
(aliflamma rifah). Dalam _pedoman transliterasi ini, kata sandang
ditransliterasi seperti biasa, al-, baik ketika ia diikuti oleh huruf syamsiah
maupun huruf gamariah. Kata sandang tidak mengikuti bunyi huruf langsung
yang mengikutinya. Kata sandang ditulis terpisah dari kata yang mengikutinya

dan dihubungkan dengan garis mendatar (-).

Contohnya:
Gl : al-syamsu (bukan asy-syamsu)
AV - al-zalzalah (bukan az-zalzalah)
ALY - al-falsafah
AL - al-biladu
5. Hamzah

Aturan transliterasi huruf hamzah menjadi apostrof (’) hanya berlaku
bagi hamzah yang terletak di tengah dan akhir kata. Namun, bila hamzah
terletak diawal kata, ia tidak dilambangkan, karena dalam tulisan Arab ia

berupa alif.

Contohnya:
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e al-paw’

<l umirtu
i—5 i syai'un
OsolS  ta’muruna

Penulisan Kata Arab yang Lazim digunakan dalam Bahasa Indonesia

Kata istilah atau kalimat Arab yang ditransliterasi adalah kata,
istilah, kalimat yang belum dibakukan dalam bahasa Indonesia. Kata,
istilah atau kalimat yang sudah lazim dan menjadi bagian dari
pembendaharaan bahasa Indonesia, atau sudah sering ditulis dalam
tulisan bahasa Indonesia, tidak lagi ditulis menurut cara translitersasi
diatas. Misalnya kata Al-Qur’an (dari al Qur’an), sunnah, khusus dan
umum. Namun bila kata-kata tersebut menjadi bagian dari satu
rangkaian teks Arab, maka mereka harus ditransliterasi secara utuh.

Contoh:
Fi Zilal al-Qur’an

Al-Sunnah gabl al-tadwin

Lafz al-Jalalah (41
Kata “allah” yang didahului partikel seperti huruf jarr dan huruf
lainnya atau berkedudukan sebagai mudaf ilaih (prasa nominal), ditransliterasi

tanpa huruf hamzah. Contoh :

4% dinullah
A : billah
Adapun ta marbi’tah diakhir kata yang disandarkan kepada lafz al-jalalah,
ditransliterasi dengan huruf (t). Contoh :

4aa 5iaa - hum fi rahmatillah.
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7. Huruf Kapital

Walau sistem tulisan Arab tidak mengenal huruf kapital (All Caps),
dalam transliterasinya huruf-huruf tersebut dikenai ketentuan tentang
penggunaan huruf kapital berdasarkan pedoman ejaan bahasa Indonesia yang
berlaku (EYD). Huruf kapital, misalnya digunakan untuk menuliskan huruf
awal nama diri (orang, tempat, bulan) dan huruf pertama pada permulaan
kalimat. Bila nama diri didahului oleh kata sandang (-al), maka yang ditulis
dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal
kata sandangnya. Jika terletak pada awal kalimat, maka huruf A dari kata
sandang tersebut menggunakan huruf kapital (Al-). Ketentuan yang sama juga
berlaku untuk huruf awal. dari judul referensi yang didahului oleh kata
sandang al-, baik ketika 1a ditulis dalam teks maupun dalam catatan rujukan
(CK, DP, CDK dan DR).
Contoh : (s &3l ditulis  al-Bukhar?

A ditulis al-Baih
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