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ABSTRAK 
 

Eka Widia Maulia. NIM: 1908206004, “IMPLEMENTASI PERATURAN 

DAERAH KOTA CIREBON NOMOR 13 TAHUN 2019 TENTANG 

PENYELENGGARAAN KETERTIBAN UMUM DAN KETENTRAMAN 

MASYARAKAT DALAM PENANGGULANGAN PENGEMIS DAN 

GELANDANGAN (Studi Kasus Pada Masjid Agung Sang Cipta Rasa) ,2023. 

      Dalam menangani permasalahan pengemis dan gelandangan pemerintah Kota 

Cirebon mengeluarkan Peraturan Daerah Nomor 13 Tahun 2019 Tentang 

Penyelenggaraan Ketertiban Umum dan Ketentraman Masyarakat,  yang tertuang 

di dalam BAB IV bagian ke 6 Pasal 19, Pasal 20,21. Kemudian yang menjadi 

permasalahan adalah kegiatan mengemis dan menggelandang di Kawasan 

tersebut, hal ini di larang pemerintah daerah.ada dua teori yang mendasari isu 

tersebut, yang pertama adalah teori budaya setempat dalam memandang pengemis, 

yang kedua ialah teori hukum yang membahas pengemis, yang dimana hal itu di 

larang oleh peraturan terkait 

       Penelitian ini bertujuan untuk menjawab dari pertanyaan-pertanyaan yang 

menjadi rumusan masalah: “Bagaimana implementasi Peraturan daerah Kota 

Cirebon nomor 13 Tahun 2019 Tentang Penyelenggaraan Ketertiban Umum dan 

Ketentraman Masyarakat dalam penanggulangan pengemis dan gelandangan, 

Bagaimana hambatan dan solusi dalam pelaksanaan Peraturan daerah Kota 

Cirebon terhadap penanggulangan pengemis dan gelandangan khususnya yang 

berada di lingkup masjid agung sang cipta rasa, Bagaimana perspektif fiqh siyasah 

terhadap penanggulangan pengemis dan gelandangan. Penelitian ini 

menggunakan metode penelitian hukum normatif- empiris, data yang dikumpulkan 

dengan cara wawancara, observasi lapangan, dokumentasi, dan kemudian 

dianalisis dengan metode deskriptif 

       Adapun hasil penelitian ini menunjukan bahwa implementasi peraturan 

daerah kota Cirebon nomor 13 tahun 2019 tentang penyelenggaraan ketertiban 

umum dan ketentraman masyarakat dalam penanggulangan pengemis dan 

gelandangan yang di laksanakan oleh satpol pp selaku penegak hukum peraturan 

daerah sudah terimplemetasi dengan baik sesuai dengan apa yang tertuang di 

dalam peraturan daerah tersebut dan sesuai dengan fakta di lapangan. 

 

Kata kunci : Peraturan Daerah, Pengemis Dan Gelandangan, Satpol PP 
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ABSTRACT 

 

Eka Widia Maulia. NIM: 1908206004, “IMPLEMENTATION OF THE 

REGIONAL REGULATION OF CIREBON CITY NUMBER 13 OF 2019 

REGARDING PUBLIC ORDER AND COMMUNITY PEACE IN THE 

TACKLING OF BEGGARS AND HOMELESSNESS (Case Study at Sang Cipta 

Rasa Great Mosque) ,2023. 

       Handling beggars and homelessness issues, the Cirebon City government 

issued regional regulation number 13 of 2019 regarding public order and 

community peace, which is outlined in chapter IV, part 6, articles 19,20,21. The 

issue at hand is begging and homelessness activities in the area, which are 

prohibited by the local government. They are two theories that underlie this issue. 

The first is the local culture theory in the perception of beggars, while the second 

is the legal theory that addresses beggars, which is prohibited by relevant 

regulations. 

       This research aims to answer the questions formulated as the problem 

statement: “How is the implementation of Cirebon City regional regulation number 

13 of 2019 regarding public order and community peace in the tackling of beggars 

and homelessness, what are the obstacles and solutions in the implementation of 

Cirebon city regional regulation in tackling beggars and homelessness, especially 

those within the scope of sang cipta rasa great mosque, what is the perspective of 

fiqh siyasah on tackling beggars and homelessness. This research uses a normative-

empirical legal research method, with data collected through interviews, field 

observations, documentation, and analyzed using descriptive methods. 

       It is reported that the research findings indicate that the implementation of 

Cirebon city regional regulation number 13 of 2019 regarding public order and 

community peace in tackling beggars and homelessness, which is carried out by 

Satpol PP as the enforcer of the regional regulation, has been implemented well in 

accordance with what is stated in the regional regulation and in line with the facts 

on the ground. 

 

Keywords: Regional Regulation, Beggars and Homelessness, Satpol PP. 
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 ملخص

 

 ۱۳تنفيذ اللائحة الإقليمية لمدينة سيريبون رقم "،  ۱۹۰۸۲۰۴۰۰۶رقم الجامعي :  إيكا ويديا موليا

بشأن تنفيذ الأمر العام وسلام الناس في التغلب على البيجرات والمتنوعة )دراسة حالة في مسجد  ۲۰۱۹لعام 

 .۲۰۲۳سان سيبتا راسا الكبير( ،

في التعامل مع مشاكل المتسولين والمشردين ، أصدرت حكومة مدينة سيريبون اللائحة الإقليمية رقم         

،  ۱۹، المادة  ۴بشأن تنفيذ النظام العام والسلم العام ، والتي ترد في الفصل الرابع ، الجزء  ۲۰۱۹لعام  ۱۳

وهذا ممنوع من قبل الحكومة  . ثم ما يصبح مشكلة هو نشاط التسول والتشرد في المنطقة۲۱–۲۰ المادة

 .المحلية وهو ممنوع بموجب اللوائح ذات الصلة

تهدف هذه الدراسة إلى الإجابة عن الأسئلة التي تشكل صياغة المشكلة: "كيف يتم تنفيذ اللائحة الإقليمية        

ع المتسولين والمشردين بشأن تنفيذ النظام العام والسلم العام في التعامل م ۲۰۱۹لعام  ۱۳لمدينة سيريبون رقم 

، ما هي العقبات والحلول في تطبيق اللائحة الإقليمية لمدينة سيريبون فيما يتعلق بمنع المتسولين والمشردين 

، خاصة أولئك الموجودين في نطاق مسجد سانغ سيبتا راسا ، ما هو منظور سياسة الفقه في التعامل مع 

طرق البحث القانوني المعياري التجريبي ، والبيانات التي تم المتسولين والمشردين. تستخدم هذه الدراسة 

 .جمعها عن طريق المقابلات والملاحظات الميدانية والتوثيق ، ثم تحليلها باستخدام الأساليب الوصفية

فيما يتعلق  ۲۰۱۹لعام  ۱۳تشير نتائج هذه الدراسة إلى أن تنفيذ اللوائح الإقليمية لمدينة سيريبون رقم        

بصفتها  Satpol PP تنفيذ النظام العام والسلام العام في التعامل مع المتسولين والمشردين التي تقوم بها شركةب

منفذين لقوانين اللوائح الإقليمية قد تم تنفيذها بشكل صحيح في وفق ما نصت عليه اللوائح. المنطقة ووفقاً 

 .للحقائق على الأرض

 

 Satpol PPمية ، المتسولين والمشردين ، الكلمات المفتاحية: اللوائح الإقلي
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NOTA DINAS 

 

Kepada Yth. 

Dekan Fakultas Syari’ah 

IAIN Syekh Nurjati Cirebon 

di 

           Cirebon 

Assalamu’alaikum wr.wb. 

Setelah melakukan bimbingan, arahan, dan koreksi terhadap penulisan skripsi 

saudari Eka Widia Maulia, NIM: 1908206004 dengan judul “IMPLEMENTASI 

PERATURAN DAERAH KOTA CIREBON NOMOR 13 TAHUN 2019 

TENTANG PENYELENGGARAAN KETERTIBAN UMUM DAN 

KETENTRAMAN MASYARAKAT DALAM PENANGGULANGAN 

PENGEMIS DAN GELANDANGAN (Studi Kasus Pada Masjid Agung Sang 

Cipta Rasa)”. Kami berpendapat bahwa skripsi tersebut di atas sudah dapat 

diajukan pada jurusan hukum tatanegara fakultas syariah Institut Agama Islam 

Negeri (IAIN) Syekh Nurjati Cirebon untuk di munaqosyahkan. 
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