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ABSTRAK 

 

Ari Nur Farida. NIM: 1908206026 "IMPLEMENTASI ASAS 

KETERBUKAAN DALAM PEMBENTUKAN PERATURAN DAERAH DI 

DPRD KABUPATEN KUNINGAN" 

 

Keterbukaan dalam pengambilan keputusan merupakan suatu 

keharusan,karenapemerintahbertindakdemidanatasnamaseluruhmasyarakatmaka

seluruh masyarakat berhak untuk mengetahui apa yang dilakukan serta apa 

yangakan menjadi kebijakan yang dituangkan dalam Peraturan Daerah. Bukan 

hanyaberhak mengetahui saja, namun masyarakat berhak berpartisipasi dalam 

prosespengambilankeputusanmulaidariprosespembuatanrancangansampaiditetap

kannya Peraturan Daerah. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui, menggambarkan serta 

menjawab pertanyaan-pertanyaan yang menjadi rumusan masalah yaitu 

:Pertama, mengenai bentuk asas keterbukaan dalam pembentukkan Peraturan 

Daerah Di DPRD Kabupaten Kuningan. Kedua, bentuk implementasi asas 

keterbukaan dalam pembentukkan Peraturan Daerah di DPRD Kabupaten 

Kuningan. Ketiga, mengenai tinjauan Fiqh Siyasah terkait asas keterbukaan 

dalam pembentukkan Peraturan Daerah di DPRD Kabupaten Kuningan. Metode 

yang digunakan dalam skripsi ini yaitu metode deskriptif kualitatif dengan 

menggabungkan dua jenis sumber data dalam riset, yaitu secara langsung 

melalui wawancara dan observasi dengan Anggota DPRD Kabupaten Kuningan 

dan hasil analisis tambahan dari jurnal ataupun buku-bukuyang terkait dengan 

skripsi ini. 

 Hasil penelitian menunjukkan: Pertama, Bentuk asas keterbukaan dalam 

pembentukkan Peraturan Daerah Kabupaten Kuningan didasarkan pada 

Undang-Undang No.12 Tahun 2011 tentang Pembentukkan Peraturan 

Perundang-undangan dimana rakyat berhak menyampaikan aspirasi ataupun 

masukan secara lisan maupun tulisan dalam penyusunan Peraturan Daerah di 

DPRD Kabupaten Kuningan. Namun, dalam penerapannya dikatakan belum 

maksimal akibat beberapa kendala terutama partisipasi masyarakat yang lemah 

dan terbatasnya anggaran keuangan. Kedua, Bentuk implementasi asas 

keterbukaan di DPRD Kabupaten Kuningan yaitu dengan melaksanakan hearing 

atau dialog dengan masyarakat atau unsur lain yang terlibat dalam 

pembentukkan Peraturan Daerah di lima daerah pemilihan atau lima kecamatan 

di Kabupaten Kuningan, yaitu Kecamatan Cilebak, Kecamatan Darma, 

Kecamatan Kadugede, Kecamatan Nusaherang, Kecamatan Salajambe, serta 

Kecamatan Subang. Ketiga, Berdasarkan tinjauan Fiqih Siyasah berkaitan 

dengan asas keterbukaan di DPRD Kabupaten Kuningan dapat disimpulkan 

bahwa asas keterbukaan dalam Pembentukkan Peraturan Daerah di DPRD 

Kabupaten Kuningan selaras dengan prinsip musyawarah dan telah sesuai ajaran 

Islam tentang musyawarah. Sebagaimana termaktub dalam Surat Alῑ ‘Imrān ayat 

159. 

Kata Kunci: Implementasi, Asas Keterbukaan, Peraturan Daerah 
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ABSTRACT 

  

ARI NUR FARIDA. NIM: 1908206026. "IMPLEMENTATION OF THE 

PRINCIPLE OF OPENNESS IN THE FORMATION OF REGIONAL 

REGULATIONS IN THE KUNINGAN REGENCY DPRD." 

 

Openness in decision making is a must, because the government acts for 

the sake of and on behalf of the entire community, the entire community has the 

right to know what is being done and what will be the policies outlined in the 

Regional Regulations. Not only has the right to know, but the community has the 

right to participate in the decision-making process starting from the process of 

making drafts to the enactment of Regional Regulations.. 

This study aims to find out, describe and answer the questions that become 

the formulation of the problem, namely regarding the form of the principle of 

openness in the formation of Regional Regulations in the Kuningan Regency 

DPRD, the form of implementation of the principle of openness in the formation of 

Regional Regulations in the Kuningan Regency DPRD and the review of Fiqh 

Siyasah related to the principle of openness in forming Regional Regulations in 

the Kuningan Regency DPRD. The method used in this thesis is a qualitative 

descriptive method by combining two types of data sources in research, namely 

directly through interviews and observations with members of the Kuningan 

Regency DPRD and additional analysis results from journals or books related to 

this thesis.. 

The results showed: First, the form of the principle of openness in the 

formation of Regional Regulations of Kuningan Regency is based on Law No.12 

of 2011 concerning the Formation of Laws and Regulations where the people 

have the right to convey aspirations or input orally or in writing in the 

preparation of Regional Regulations in the Kuningan Regency DPRD. However, 

in its application, it is said that it has not been maximized due to several 

obstacles, especially weak public participation and limited financial budgets. 

Second, the form of implementation of the principle of openness in the Kuningan 

Regency DPRD is by conducting hearings or dialogues with the community or 

other elements involved in forming Regional Regulations in five constituencies or 

five districts in Kuningan Regency, namely Cilebak District, Darma District, 

Kadugede District, Nusaherang District, Salajambe District, and Subang 

District.. Third, Based on the review of Fiqih Siyasah related to the principle of 

openness in the Kuningan Regency DPRD, it can be concluded that the principle 

of openness in the Formation of Regional Regulations in the Kuningan Regency 

DPRD is in line with the principles of deliberation and  is in accordance with 

Islamic teachings on deliberation. As stated in Sura Alῑ 'Imrān verse 159. 

 

Keywords: Implementation, Principle of Openness, Formation of Regional 

       Regulation. 
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 تجريدي

 

نفتاح في تشكيل اللوائح الإقليمية في مقاطعة كونينغان. "تنفيذ مبدأ الا1908206026آري نور فريدة. نيم:   

DPRD." 

 

الانفتاح في صنع القرار أمر لا بد منه ، لأن الحكومة تعمل من أجل المجتمع بأكمله ونيابة عنه ، فإن 

المجتمع بأكمله له الحق في معرفة ما يتم القيام به وما هي السياسات الموضحة في اللوائح الإقليمية. ليس 

ط الحق في المعرفة ، ولكن للمجتمع الحق في المشاركة في عملية صنع القرار بدءا من عملية إعداد فق

 .المسودات إلى سن اللوائح الإقليمية

تهدف هذه الدراسة إلى معرفة ووصف والإجابة على الأسئلة التي أصبحت صياغة المشكلة ، وهي فيما 

الإقليمية فييتعلق بشكل مبدأ الانفتاح في تشكيل اللوائح   Kuningan Regency DPRD  وشكل تنفيذ ،

ومراجعة فقه سياسة المتعلقة  Kuningan Regency DPRD مبدأ الانفتاح في تشكيل اللوائح الإقليمية في

الطريقة المستخدمة في هذه  .Kuningan Regency DPRD بمبدأ الانفتاح في تشكيل اللوائح الإقليمية في

ة نوعية من خلال الجمع بين نوعين من مصادر البيانات في البحث ، وهما الأطروحة هي طريقة وصفي

ونتائج التحليل  Kuningan Regency DPRD مباشرة من خلال المقابلات والملاحظات مع أعضاء

 .الإضافية من المجلات أو الكتب المتعلقة بهذه الأطروحة

اللوائح الإقليمية لمقاطعة كونينغان إلى القانون أظهرت النتائج: أولا ، يستند شكل مبدأ الانفتاح في تشكيل 

بشأن تشكيل القوانين واللوائح حيث يحق للشعب التعبير عن تطلعاته أو مدخلاته شفهيا  2011لعام  12رقم 

ومع ذلك ، في تطبيقه ، يقال إنه لم يتم  .DPRD أو كتابيا في إعداد اللوائح الإقليمية في مقاطعة كونينغان

لعديد من العقبات ، وخاصة ضعف المشاركة العامة والميزانيات المالية المحدودة. ثانيا، تعظيمه بسبب ا

يتمثل شكل تنفيذ مبدأ الانفتاح في مقاطعة كونينغان في عقد جلسات استماع أو حوارات مع المجتمع المحلي 

و خمس مقاطعات في أو العناصر الأخرى المشاركة في تشكيل اللوائح الإقليمية في خمس دوائر انتخابية أ

مقاطعة كونينغان، وهي مقاطعة سيلباك، ومقاطعة دارما، ومقاطعة كادوغيدي، ومقاطعة نوساهرانغ، 

لسنة  12ثالثا، لأن تطبيق مبدأ الانفتاح لم يعظم بالنسبة للقانون رقم  .ومقاطعة سالاجامبي، ومقاطعة سوبانغ

ع أحكام الشريعة الإسلامية. خاصة فقه السياسة الذي ، بناء على مراجعة فقه السياسة، فإنه لا يتفق م2011

 .يقوم به أصحاب السلطة أو القادة لتحقيق مصلحة الشعب فيما يتعلق بشؤون الشعب والدولة

      .الكلمات المفتاحية: التنفيذ، مبدأ الانفتاح، وضع اللوائح الإقليمية
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saudari Ari Nur Farida, NIM. 1908206026 dengan judul "IMPLEMENTASI 

ASAS KETERBUKAAN DALAM PEMBENTUKAN PERATURAN DAERAH 
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MOTTO 

 

Ketika segalanya menjadi sulit, berhentilah sejenak dan lihat ke belakang serta 

lihat seberapa  jauh kamu telah melangkah. Jangan lupa betapa berharganya itu.  

Kamu adalah bunga yang paling indah, lebih dari siapapun di dunia ini. 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-LATIN 

 

Penyalinan huruf Arab ke dalam huruf Latin dilakukan dengan 

menggunakan pedoman transliterasi yang diterapkan berdasarkan keputusan 

bersama Menteri Agama dan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Nomor: 158 

Tahun 1987 dan Nomor: 0543b/U/1987 tertanggal 22 Januari 1988. 

Untuk mempermudah dalam proses pengetikan transliterasi, sesuai dengan 

SK bersama Menteri Agama dan Menteri Kebudayaan, sebagaimana yang dibaca 

dalam bagian di bawah, maka font yang digunakan adalah dengan menggunakan 

Times New Arabic. 

Berikut ini disajikan tips dalam mempergunakan Font Times New Arabic 

pada saat pengetikan transliterasi: 

No. Pemakaian Huruf Kapital Contoh Huruf Kecil Contoh 

1. 
Vokal 

Panjang 

A + Shift + < Ᾱ a + Shift + < Ā 

I + Shift + < Ῑ i + Shift + < Ī 

U + Shift + < Ū u + Shift + < Ū 

2. 
Titik di Atas 

Huruf 

S + Shift + \ Ṡ s + \ ṡ 

Z + Shift + \ Ż z + \ Ż 

3 
Titik di 

Bawah 

H + Shift + [ Ḥ h + Shift + ] ḥ 

S + Shift + [ Ṣ s + Shift + ] ṣ 

T + Shift + [ Ṭ t + Shift + ] ṭ 

D + Shift + [ Ḍ d + Shift + ] ḍ 

Z + Shift + [ Ẓ z + Shift + ] ẓ 
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Transliterasi kata-kata Arab yang dipakai dalam penyusunan Skripsi ini 

berpedoman pada Surat Keputusan Bersama Menteri Agama dan Menteri 

Pendidikan dan Kebudayaan Republik Indonesia Nomor: 158/1987 dan 

0543b/U/1987. 

A. Konsonan Tunggal 

 

Huruf Arab Nama Huruf Latin 

 Alif Tidak Dilambangkan ا

 Bā’ b ب

 Tā’ t ت

 Ṡā’ ṡ ث

 Jim j ج

 Hā’ ḥ ح

 Khā’ kh خ

 Dāl d د

 Żāl ẓ ذ

 Rā’ r ر

 zai z ز

 sin s س

 ṣyin sy ش

 ṣād ṣ ص

 ḍād ḍ ض

 ṭā’ ṭ ط

 ẓā’ ẓ ظ

 ‘ ain‘ ع

 gain g غ

 Fā’ f ف

 qāf q ق

 kāf k ك

 lām l ل

 mim m م



 
 

xx 

 

 nun n ن

 wāw w و

 Hā’ h ه

۶ hamzah ‘ 

 Yā’ Y ۑ

 

 

B. Konsonan Rangkap Karena Syaddah Ditulis Rangkap 

 
 Ditulis muta’ addidah معتعده

 
 Ditulis ‘iddah عِدة

 

C. Tā' Marbūṭah 

Semua ta' marbutah ditulis dengan h, baik berada pada akhir kata 

tunggal ataupun berada di tengah penggabungan kata (kata yang diikuti 

oleh kata sandang "al"). Ketentuan ini tidak diperlukan bagi kata-kata 

Arab yang sudah terserap dalam bahasa indonesia, seperti shalat, zakat, 

dan sebagainya kecuali dikehendaki kata aslinya. 

 Ditulis Hikmah حكمة

 Ditulis Jizyah الجيزة

 ’Ditulis karāmah al-auliyā كرامة العليا

 

D. Vokal Pendek dan Penerapannya 

  َ  Fathah ditulis a 

 َِ  Kasrah ditulis i 

  َ  Dammah ditulis u 

 

E. Vokal Panjang 

A. Fathah + alif ditulis Ā 

 ditulis jāhiliyah الجاهلية



 
 

xxi 

 

B. Fathah + ya’ mati ditulis Ā 

 ditulis tansā طنسا

C. Kasrah + ya’ mati ditulis Ī 

 ditulis karῑm كريم

D. Damah + wawu mati ditulis Ū 

فر ض  ditulis furūḍ 

 

F. Vokal Rangkap  

1. fathah + ya’ mati ditulis Ai 

 ditulis Bainakum بايناكوم

2. fathah + wau mati ditulis Au 

 ditulis Qaul قاول

 

G. Vokal Pendek yang Berurutan dalam Satu Kata Diupisahkan dengan 

Apostrof 

 ditulis A’antum أنتوم

 ditulis U’iddat عيدات

 ditulis La’insyakartum لاينسياكارتوم

 

H. Kata Sandang Alif + Lam 

1. Bila diikuti huruf Qamariyyah maka ditulis dengan menggunakan huruf 

awal “al”. 

 ditulis Al-Qur’ān القرأن

 ditulis Al-Qiyās القياس

 



 
 

xxii 

 

2. Bila diikuti huruf Syamsiyyah ditulis dengan huruf pertama Syamsiyyah 

tersebut. 

 ’ditulis As-Samā السما

 ditulis Asy-Syams الشمس

 

I. Penulisan Kata-kata dalam Rangkaian Kalimat 

Ditulis menurut penulisannya 

 ditulis Żawi al-furūd حيوي الفريد

ةنأهل الس  ditulis Ahl as-sunnah 
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