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ABSTRAK

Musthofa 20086040035, Strategi Pembinaan Dinas Sosial Terhadap Gelandangan
dan Pengemis dalam Pengentasan Kemiskinan Perspektif Magashid Syariah
(Studi Kasus Di Kota Cirebon)

Realitas masyarakat perkotaan senantiasa tidak terlepas dari masalah para
gelandangan dan pengemis (gepeng). Mereka menjadi salah satu atribut penting
eksistensi perkotaan. Semakin ramai suatu wilayah perkotaan maka dapat
diprediksi bahwa gelandangan dan pengemis merupakan bagian dari para
pendatang tersebut.

Masalah yang terdapat dalam penelitian ini yaitu: bagaimana konsep dan
praktik pembinaan gelandangan dan pengemis di Dinas Sosial Kota Cirebon,
bagaimana strategi Dinas Sosial serta efektivitasnya dalam pembinaan
gelandangan dan pengemis di Kota Cirebon, bagaimana implementasi magashid
syariah dalam strategi pembinaan Dinas Sosial Kota Cirebon.

Tujuan dari pada penelitian ini yaitu: menganalisis konsep dan praktik
pembinaan gelandangan dan pengemis di Dinas Sosial Kota Cirebon,
menganalisis strategi Dinas Sosial serta efektivitasnya dalam pembinaan
gelandangan dan pengemis di Kota Cirebon, menganalisis implementasi magashid
syariah dalam strategi pembinaan Dinas Sosial Kota Cirebon.

Jenis penelitian ini adalah penelitian empiris dengan metode kualitatif.
Sumber data dalam penelitian ini meliputi sumber data primer yang diperoleh
langsung dari responden melalui wawancara dengan Kepala UPT Liposos, Panti
Persinggahan dan Loka Bina Karya Dinas Sosial Kota Cirebon dan sumber data
sekunder yang diperoleh literatur-literatur kepustakaan, segala buku, jurnal,
artikel, dokumen-dokumen, jurnal, tesis dan website Dinas Sosial Kota Cirebon
dan lain sebagainya yang terkait dengan tulisan penelitian ini. Hasil yang
diperoleh kemudian dianalisis menggunakan analisis kualitatif.

Hasil penelitian ini menyimpulkan bahwa Konsep pembinaan gelandangan
dan pengemis yang diberikan oleh Dinas Sosial Kota Cirebon ialah pembinaan
mental, pembinaan fisik dan pembinaan keterampilan. Strategi pembinaan
gelandangan dan pengemis belum optimal dalam mengatasi kendala pada saat
pembinaan pengemis dikarenakan pembinaan mental dan keterampilan dengan
waktu yang terbatas tidak cukup dalam memotivasi pengemis. Pandangan
magashid syariah yang memiliki tujuan menetapkan hukum untuk kemaslahatan
manusia seperti yang diungkapkan al-Syatibi bahwa kemaslahatan hanya dapat
dicapai dengan memelihara lima unsur pokok kehidupan yaitu: agama, jiwa, akal,
keturunan dan harta. Tertuang dalam pembinaan pengemis yang dilakukan oleh
Dinas Sosial Kota Cirebon untuk mewujudkan pemerintahan Kota Cirebon yang
bermartabat merujuk pada sebuah nilai harga diri kemanusiaan, telah sesuai
dengan konsep magashid syariah dengan unsur hifdz nasl (memelihara
keturunan), hifdz nash (memelihara jiwa), hifdz din (memelihara agama), hifdz
‘aql (memelihara akal), hifdz maal (memelihara harta).

Kata Kunci: gelandangan, pengemis, dinas sosial, magashid syariah
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ABSTRACT

Musthofa 20086040035, Strategy of the Social Service Development to the
Homeless and Beggars in Poverty Alleviation Perspective of Magashid Sharia
(Case Study in Cirebon City)

The reality of urban society is always inseparable from the problem of
vagrants and beggars (gepeng). They become one of the important attributes of
urban existence. The more crowded an urban area is, it can be predicted that
vagrants and beggars are part of the migrants.

The problems contained in this research are: how the concept and
practice of fostering vagrants and beggars in the Cirebon City Social Service, how
the Social Service strategy and its effectiveness in fostering vagrants and beggars
in Cirebon City, how the implementation of magashid sharia in the coaching
strategy of the Cirebon City Social Service.

The objectives of this study are: analyzing the concept and practice of
fostering vagrants and beggars in the Cirebon City Social Service, analyzing the
Social Service strategy and its effectiveness in fostering vagrants and beggars in
the City of Cirebon, analyzing the implementation of magashid sharia in the
Cirebon City Social Service coaching strategy.

This type of research is empirical research with qualitative methods. The
data sources in this study include primary data sources obtained directly from
respondents through interviews with the Head of UPT Liposos, Shelter Centers
and Loka Bina Karya of the Cirebon City Social Service and secondary data
sources obtained from literature, all books, journals, articles, documents, journals,
theses and websites of the Cirebon City Social Service and so on related to this
research paper. The results obtained were then analyzed using qualitative analysis.

The results of this study conclude that the concept of coaching vagrants
and beggars provided by the Cirebon City Social Service is mental coaching,
physical coaching and skills coaching. The strategy of coaching vagrants and
beggars has not been optimal in overcoming obstacles when coaching beggars
because mental coaching and skills with limited time are not enough to motivate
beggars. The view of maqgashid sharia which has the aim of establishing laws for
human benefit as expressed by al-Syatibi that benefit can only be achieved by
maintaining the five basic elements of life, namely: religion, soul, mind, offspring
and property. Contained in the coaching of beggars conducted by the Cirebon City
Social Service to realize the dignified government of Cirebon City refers to a
value of human dignity, has been in accordance with the concept of magashid
sharia with elements of hifdz nasl (maintaining offspring), hifdz nash
(maintaining the soul), hifdz din (maintaining religion), hifdz maal (maintaining
property).

Keywords: homeless, beggars, social services, magashid sharia
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PEDOMAN TRANSLITERASI

Transliterasi kata-kata Arab yang dipakai dalam penyusunan tesis ini
berpedoman pada Surat Keputusan Bersama Menteri Agama dan Menteri
Pendidikan dan Kebudayaan Republik Indonesia Nomor: 158/1987 dan
0543b/U/1987.

1. Huruf Translitasi

ARAB INDONESIA ARAB INDONESIA
g : o2 DI
< B L Th
< T L Zh
& Ts . ‘
z J 4 Gh
d h < F
d Kh S Q
> D 4 K
> Dz d L
P R é M
B Z ) N
S S 3 w
Sat Sy » H
° Sh S Y




Konsonan Rangkap

a. Konsonan rangkap (Shaddah), yang bersumber dari ya’ nisbah (ya’

yang ditulis sebagai petunjuk sifat) ditulis coretan di atasnya.

4.2\ : Ditulis ahmadiyah

b. Konsonan rangkap yang berasal dari bukan ya’ nisbah ditulis dobel
hurufnya.

J3: Ditulis dalla

Ta’ Marbiithah

a. Bila dimatikan ditulis “ah”
\&: ditulis jama ah.

b. Bila dihidupkan karena berangkai dengan kata lain (sebagai
mudaf), ditulis “at” .

&\ &z ; ditulis ni'mat Allah.

zakat alfitr. ditulis : il 55

. Vokal Pendek

Fathah ditulis a, kasrah ditulis i” dan dammah ditulis u, masing-masing
dengan huruf tunggal.

. Vokal Panjang (Madd)

A panjang ditulis &, i panjang ditulis 7, u panjang ditulis #, masing-masing
bercoretan dengan huruf a, i dan u.

Bunyi Hidup Dobel

Bunyi hidup dobel (dipthong) Arab translitasi dengan menggabung dua huruf

“ay” dan “aw” masing-masing untuk () dan (s)

Kata Sandang Alif + Lam
Jika ada huruf aliftlam yang diikuti huruf qomariah maupun diikuti huruf

syamsiyyah huruf al ditulis al-.

Xi



10.

iaslsdt ditulis al-Jami ah.
iaadl: ditulis al- Shi’ah.

Huruf Besar

Penulisan huruf besar disesuaikan dengan EYD.

Kata dalam Rangkaian Frase dan Kalimat
Tetap konsisten dengan rumusan diatas, kata dalam rangkaian frase dan

kalimat ditulis kata perkata.

f‘ﬁdﬁ\ C"’” ditulis Shayh al-Islam

Lain-lain
Kata-kata yang sudah dibakukan dalam Kamus Besar Bahasa Indonesia
seperti kata ijmak, nash, al-Qur’an, hadis dan lain-lain, tidak mengikuti

pedoman translitasi ini dan ditulis sebagaimana dalam kamus tersebut.
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“Maka apabila engkau telah selesai (dari sesuatu urusan),
Tetaplah bekerja keras (untuk urusan yang lain).”

(Q.S. Al-Insyirah: 7)

"

..°/° : 0 v e s Coal N
cadl 8 C\.,,a./\b/fml\ 3 (LJ\
“Ilmu yang menetap didalam dada (hati) itu bagaikan lentera

(lampu penerang) didalam sebuah rumah.”

(Nabi Daud AS)

“Tak ada alasan untuk berhenti mencari ilmu

kecuali tutup usiaku.”

(Musthofa)
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