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 ABSTRAK 

 

Musthofa 20086040035, Strategi Pembinaan Dinas Sosial Terhadap Gelandangan 

dan Pengemis dalam Pengentasan Kemiskinan Perspektif Maqashid Syariah 

(Studi Kasus Di Kota Cirebon) 

Realitas masyarakat perkotaan senantiasa tidak terlepas dari masalah para 

gelandangan dan pengemis (gepeng). Mereka menjadi salah satu atribut penting 

eksistensi perkotaan. Semakin ramai suatu wilayah perkotaan maka dapat 

diprediksi bahwa gelandangan dan pengemis merupakan bagian dari para 

pendatang tersebut. 

Masalah yang terdapat dalam penelitian ini yaitu: bagaimana konsep dan 

praktik pembinaan gelandangan dan pengemis di Dinas Sosial Kota Cirebon, 

bagaimana strategi Dinas Sosial serta efektivitasnya dalam pembinaan 

gelandangan dan pengemis di Kota Cirebon, bagaimana implementasi maqashid 

syariah dalam strategi pembinaan Dinas Sosial Kota Cirebon. 

Tujuan dari pada penelitian ini yaitu: menganalisis konsep dan praktik 

pembinaan gelandangan dan pengemis di Dinas Sosial Kota Cirebon, 

menganalisis strategi Dinas Sosial serta efektivitasnya dalam pembinaan 

gelandangan dan pengemis di Kota Cirebon, menganalisis implementasi maqashid 

syariah dalam strategi pembinaan Dinas Sosial Kota Cirebon. 

Jenis penelitian ini adalah penelitian empiris dengan metode kualitatif. 

Sumber data dalam penelitian ini meliputi sumber data primer yang diperoleh 

langsung dari responden melalui wawancara dengan Kepala UPT Liposos, Panti 

Persinggahan dan Loka Bina Karya Dinas Sosial Kota Cirebon dan sumber data 

sekunder yang diperoleh literatur-literatur kepustakaan, segala buku, jurnal, 

artikel, dokumen-dokumen, jurnal, tesis dan website Dinas Sosial Kota Cirebon 

dan lain sebagainya yang terkait dengan tulisan penelitian ini. Hasil yang 

diperoleh kemudian dianalisis menggunakan analisis kualitatif. 

Hasil penelitian ini menyimpulkan bahwa Konsep pembinaan gelandangan 

dan pengemis yang diberikan oleh Dinas Sosial Kota Cirebon ialah pembinaan 

mental, pembinaan fisik dan pembinaan keterampilan. Strategi pembinaan 

gelandangan dan pengemis belum optimal dalam mengatasi kendala pada saat 

pembinaan pengemis dikarenakan pembinaan mental dan keterampilan dengan 

waktu yang terbatas tidak cukup dalam memotivasi pengemis. Pandangan 

maqashid syariah yang memiliki tujuan menetapkan hukum untuk kemaslahatan 

manusia seperti yang diungkapkan al-Syatibi bahwa kemaslahatan hanya dapat 

dicapai dengan memelihara lima unsur pokok kehidupan yaitu: agama, jiwa, akal, 

keturunan dan harta. Tertuang dalam pembinaan pengemis yang dilakukan oleh 

Dinas Sosial Kota Cirebon untuk mewujudkan pemerintahan Kota Cirebon yang 

bermartabat merujuk pada sebuah nilai harga diri kemanusiaan, telah sesuai 

dengan konsep maqashid syariah dengan unsur hifdz nasl (memelihara 

keturunan), hifdz nash (memelihara jiwa), hifdz din (memelihara agama), hifdz 

„aql (memelihara akal), hifdz maal (memelihara harta). 

 

Kata Kunci: gelandangan, pengemis, dinas sosial, maqashid syariah 
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ABSTRACT 

Musthofa 20086040035, Strategy of the Social Service Development to the 

Homeless and Beggars in Poverty Alleviation Perspective of Maqashid Sharia 

(Case Study in Cirebon City) 

The reality of urban society is always inseparable from the problem of 

vagrants and beggars (gepeng). They become one of the important attributes of 

urban existence. The more crowded an urban area is, it can be predicted that 

vagrants and beggars are part of the migrants. 

The problems contained in this research are: how the concept and 

practice of fostering vagrants and beggars in the Cirebon City Social Service, how 

the Social Service strategy and its effectiveness in fostering vagrants and beggars 

in Cirebon City, how the implementation of maqashid sharia in the coaching 

strategy of the Cirebon City Social Service. 

The objectives of this study are: analyzing the concept and practice of 

fostering vagrants and beggars in the Cirebon City Social Service, analyzing the 

Social Service strategy and its effectiveness in fostering vagrants and beggars in 

the City of Cirebon, analyzing the implementation of maqashid sharia in the 

Cirebon City Social Service coaching strategy. 

This type of research is empirical research with qualitative methods. The 

data sources in this study include primary data sources obtained directly from 

respondents through interviews with the Head of UPT Liposos, Shelter Centers 

and Loka Bina Karya of the Cirebon City Social Service and secondary data 

sources obtained from literature, all books, journals, articles, documents, journals, 

theses and websites of the Cirebon City Social Service and so on related to this 

research paper. The results obtained were then analyzed using qualitative analysis. 

The results of this study conclude that the concept of coaching vagrants 

and beggars provided by the Cirebon City Social Service is mental coaching, 

physical coaching and skills coaching. The strategy of coaching vagrants and 

beggars has not been optimal in overcoming obstacles when coaching beggars 

because mental coaching and skills with limited time are not enough to motivate 

beggars. The view of maqashid sharia which has the aim of establishing laws for 

human benefit as expressed by al-Syatibi that benefit can only be achieved by 

maintaining the five basic elements of life, namely: religion, soul, mind, offspring 

and property. Contained in the coaching of beggars conducted by the Cirebon City 

Social Service to realize the dignified government of Cirebon City refers to a 

value of human dignity, has been in accordance with the concept of maqashid 

sharia with elements of hifdz nasl (maintaining offspring), hifdz nash 

(maintaining the soul), hifdz din (maintaining religion), hifdz maal (maintaining 

property). 
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 الموخص

، استراثيجية ثطوير الخدمات الاجتماغية نومشردين والمدسومين في امخخفيف من 50004060002مططفى 

 بوون ش حدة امفلر من منظور ملاضد امشرًؼة )دراسة حالة في 

 

ن واكع المجتمع الحضري لا ًنفطل دائماً غن مشاكل المدشردين والمدسومين )المدسومين . ثطبح واحدة من امسمات  ا 

ووجود الحضري. كلما كاهت المنطلة الحضرًة أأكثر ازدحامًا ، يمكن امخنبؤ بوأأن الأشخاص الذين لا مأأوى لهم امهامة ن

 والمدسومين هم جزء من هؤلاء المهاجرين.

المشاكل امواردة في هذا امبحر هي: ما هي مفاهيم وممارسات رػاًة المدشردين والمدسومين في الخدمة الاجتماغية 

وما هي استراثيجيات الخدمة الاجتماغية ومدى فؼاميتها في رػاًة المدشردين والمدسومين في لمدًنة سيًربون ، 

 مدًنة سيًربون ، وكيف ًتم ثنفيذ الملاضد. امشرًؼة في استراثيجية ثطوير الخدمة الاجتماغية لمدًنة سيًربون.

الخدمة الاجتماغية لمدًنة  أأهداف هذه الدراسة هي: تحويل مفهوم وممارسة رػاًة المشردين والمدسومين في

سيًربون ، مخحويل استراثيجية الخدمة الاجتماغية وفؼاميتها في رػاًة المشردين والمدسومين في مدًنة سيًربون ، 

 مخحويل امخنفيذ. الملاضد امشرًؼة في استراثيجية ثطوير الخدمة الاجتماغية لمدًنة سيًربون.

هوغية. ثخضمن مطادر امبيانات في هذه الدراسة مطادر  هذا امنوع من امبحر هو بحر تجرًبي بوأأساميب

وحدة امخنفيذ امفني  امبيانات الأومية امتي تم الحطول ػويها مباشة من المس خجيبين من خلال الملابولات مع رئيس

شبوون والمنازل المخوسطة وورش امؼمل نوخدمة الاجتماغية لمدًنة  (UPT Liposos) امبيئي نوكوخ الاجتماغي

ومطادر امبيانات امثاهوًة امتي تم الحطول ػويها من الأدب الأدبي وجميع امكذب والمجلات والملالات ، المسدندات 

وغيرها ذات امطلة بهذه شبوون والمجلات والأطروحات والمواكع الا مكتروهية الخاضة بالخدمة الاجتماغية لمدًنة 

 باس خخدام امخحويل امنوغي. اموركة امبحثية. ثم تم تحويل امنخائج المخحطل ػويها

وخوطت هخائج هذه الدراسة ا لى أأن مفهوم رػاًة المشردين والمدسومين الذي ثوفره الخدمة الاجتماغية لمدًنة 

ن استراثيجية رػاًة المشردين والمدسومين ميست  سيًربون هو اهنمو امؼللي ، وامخنمية الجسدًة وحنمية المهارات. ا 

ات غند ثدرًب المدسومين لأن امخطور امؼللي والمهاري بووكت محدود لا يكفي مخحفيز مثامية في امخغوب ػلى امؼلب

المدسومين. وجهة هظر ملاضد امشرًؼة امتي تهدف ا لى وضع كاهون لمنفؼة الا وسان كما ذكر امطياطيبي أأن المنفؼة لا 

لا بالحفاظ ػلى ملومات الحياة الخمسة وهي: الدين ، وامنفس ، وامؼلل ، و  امنسب ، وامثروة. جاء ذلك ثخحلق ا 

في ثوجيهات المدسومين امتي ثلوم بها دائرة الخدمات الاجتماغية بمدًنة سيًربون مخحليق حكومة مدًنة سيًربون 

نسل )رػاًة الأبوناء  ، ام كريمة جشير ا لى كيمة امكرامة الا وساهية ، وفلًا لمفهوم ملاضد امشرًؼة مع غناصر حفظ 

 حفظ الدين )الحفاظ ػلى الدين  ، حفظ المال )الحفاظ ػلى امثروة . ناش )رػاًة امروح  ،ام حفظ 

 

 شرًؼةام امكلمات المفذاحية: مدشردون ، مدسومون ، خدمات اجتماغية ، ملاضد 
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PEDOMAN TRANSLITERASI 

 

 Transliterasi kata-kata Arab yang dipakai dalam penyusunan tesis ini 

berpedoman pada Surat Keputusan Bersama Menteri Agama dan Menteri 

Pendidikan dan Kebudayaan Republik Indonesia Nomor: 158/1987 dan 

0543b/U/1987. 

1. Huruf Translitasi 
 

ARAB INDONESIA ARAB INDONESIA 

 Dl ض , ء

 Th ط B ب

 Zh ظ T ت

 „ ع Ts ث

 Gh غ J ج

 F ف h ح

 Q ق Kh خ

 K ك D د

 L ل Dz ذ

 M م R ر

 N ن Z ز

 W و S س

 H ه Sy ش

 Y ي Sh ص

 

 



 

xi 

 

2. Konsonan Rangkap 

a. Konsonan rangkap (Shaddah), yang bersumber dari ya‟ nisbah (ya‟ 

yang ditulis sebagai petunjuk sifat) ditulis coretan di atasnya. 

َدًِة      Ditulis ahm  adīyah : اَحْم

b. Konsonan rangkap yang berasal dari bukan ya‟ nisbah ditulis dobel 

hurufnya. 

  Ditulis dalla :دَل  

3. Ta’ Marbūthah 

a. Bila dimatikan ditulis “ah” 

اػةٌَ    .ditulis jamā‟ah :جَمَ

b. Bila dihidupkan karena berangkai dengan kata lain (sebagai 

mudaf), ditulis “at” . 

مَةُ الله  .ditulis ni‟mat Allāh : هِؼم

zakāt al-fitr. ditulis : رِ       زَكَاةُ امفِطم  

4. Vokal Pendek 

Fathah ditulis a, kasrah ditulis i‟ dan dammah ditulis u, masing-masing 

dengan huruf tunggal. 

5. Vokal Panjang (Madd) 

A panjang ditulis ā, i panjang ditulis ī, u panjang ditulis ū, masing-masing 

bercoretan dengan huruf a, i dan u. 

6. Bunyi Hidup Dobel 

Bunyi hidup dobel (dipthong) Arab translitasi dengan menggabung dua huruf 

“ay” dan “aw” masing-masing untuk (أأو) dan (أأي) 

7. Kata Sandang Alif + Lam 

Jika ada huruf alif+lam yang diikuti huruf qomarīah maupun diikuti huruf 

syamsiyyāh huruf al ditulis al-. 
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 .ditulis al-Jāmi‟ah :اَممجَامِؼَةُ 

 .ditulis al- Shī‟ah :اَمشِؼَةُ 

8. Huruf Besar 

Penulisan huruf besar disesuaikan dengan EYD. 

9. Kata dalam Rangkaian Frase dan Kalimat 

Tetap konsisten dengan rumusan diatas, kata dalam rangkaian frase dan 

kalimat ditulis kata perkata. 

يمخُ  لَامِ  ش َ أِسم الم  ditulis Shayh al-Islam 

10. Lain-lain 

Kata-kata yang sudah dibakukan dalam Kamus Besar Bahasa Indonesia 

seperti kata ijmak, nash, al-Qur‟an, hadis dan lain-lain, tidak mengikuti 

pedoman translitasi ini dan ditulis sebagaimana dalam kamus tersebut. 
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MOTTO 

 

 

ذَا فرََغمتَ فاَهمطَبم 
ِ
 فاَ

“Maka apabila engkau telah selesai (dari sesuatu urusan), 

Tetaplah bekerja keras (untuk urusan yang lain).” 

(Q.S. Al-Insyirah: 7) 

 

 

 

 
 

 

 تِ يم بَ  امم فِي  احِ بَ طم لمِ كَام  رِ دم  امط  فِي  لمُ ؼِ مم اَ 

“Ilmu yang menetap didalam dada (hati) itu bagaikan lentera  

(lampu penerang) didalam sebuah rumah.” 

(Nabi Daud AS) 

 

 

 

“Tak ada alasan untuk berhenti mencari ilmu 

 kecuali tutup usiaku.” 

(Musthofa) 
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