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ABSTRAK

MUHAMMAD  IQBAL ABDUL JABAR, NIM: 1908206043,
“PEMBENTUKAN UNDANG-UNDANG NOMOR 13 TAHUN 2022
TENTANG PERUBAHAN KEDUA ATAS UNDANG-UNDANG NOMOR 12
TAHUN 2011 (Tinjauan Politik Hukum Tentang Pembentukan Peraturan
Perundang-undangan)”, 2023

Hukum adalah suatu aturan yang mengikat dan sifatnya memaksa yang
apabila dilanggar akan mendapatkan sanksi. Sanksi di sini adalah ganjaran ataupun
suatu hukuman yang diberikan negara melalui petugas-petugasnya memberikan
hukuman pada si pelanggar. Perubahan Undang-undang tidak terlepas dari masalah
politik yaitu pengambilan keputusan yang diambil secara kolektif mengikat seluruh
masyarakat. Undang-undang sebagai bagian dari hukum adalah Peraturan
Perundang-undangan yang dibentuk oleh Dewan Perwakilan Rakyat dengan
persetujuan bersama Presiden. Peraturan Perundang-undangan merupakan bagian
atau subsistem dari sistem hukum. Oleh karena itu, membahas mengenai politik
Peraturan Perundang-undangan pada hakikatnya tidak dapat dipisahkan dari
membahas politik hukum.

Jenis penelitian dalam penulisan skripsi ini yaitu dengan pendekatan
penelitian hukum normatif dengan menggunakan pendekatan konseptual dan
perundang-undangan (statute approach). Dengan metode ini penulis menganalisis
baik dari Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2022 Tentang Perubahan Kedua Atas
Undang-Undang Nomor 12 tahun 2011 tentang Pembentukan Peraturan Perundang-
undangan maupun bahan hukum yang mendukung kepada penyelesaian skripsi ini.

Hasil daripada penelitian dalam Pembentukan Undang-Undang Nomor 13
Tahun 2022 Tenntang Perubahan Kedua Atas Undang-Undang Nomor 12 Tahun
2011 Tentang Pembentukan Peraturan Perundang-undangan ini setidaknya ada
beberapa penyempurnaan dari Pembentukan Peraturan Perundang-undangan yang
sebelumnya yaitu menambahkan metode omnibus, memperkuat keterlibatan
masyarakat, membentuk peraturan perundang-undangan secara elektronik,
mengubah Teknik penyusunan naskah akademik dan mengubah Teknik
penyusunan peraturan perundang-undangan. Bahwa dalam islam juga terdapat
badan legislasi dalam pembentukan gonun/hukum yaitu ahlu halli walagdi. Dalam
mekanismenya juga melalui musyawarah, ahlu halli walagdi berhak membentuk
dan menetapkan gonun/hukum, khalifah juga berhak meyodorkan gonun/hukum
yang hendak diadopsi oleh ahlu halli walagdi dalam musyawarah Dalam konsep
figh siyasah dusrturiyah dalam membentuk perundang-undangan selalu
mengedepankan kemaslahatan umat.

Kata Kunci: Politik Hukum, Pembentukan Peraturan Perundang-undangan, Figh
Siyasah



ABSTRACT

MUHAMMAD IQBAL ABDUL JABAR, NIM: 1908206043, "THE
ESTABLISHMENT OF LAW NUMBER 13 OF 2022 CONCERNING THE
SECOND AMENDMENT TO LAW NUMBER 12 OF 2011 (Review of Political
Law on the Establishment of Laws and Regulations), 2023

Law is a binding and coercive rule that if violated will get sanctions.
Sanctions here are rewards or punishments given by the state through its officers
giving punishment to the violator. Changes in laws are inseparable from political
issues, namely that the decisions taken collectively bind the entire community. Laws
as part of law are laws and regulations formed by the House of Representatives
with the mutual consent of the President. Laws and regulations are part or
subsystem of the legal system. Therefore, discussing the politics of laws and
regulations cannot be separated from discussing legal politics.

This type of research in thesis writing is with a normative legal research
approach using a conceptual and statutory approach (statute approach).  With
this method, the author analyzes both from Law Number 13 of 2022 concerning
the Second Amendment to Law Number 12 of 2011 concerning the Establishment
of Laws and Regulations as well as legal materials that support the completion of
this thesis.

The results of the research in the Establishment of Law Number 13 of 2022
Regarding the Second Amendment to Law Number 12 of 2011 concerning the
Establishment of Laws and Regulations are at least there some improvements from
the previous Establishment of Laws and Regulations, namely adding the omnibus
method, strengthening community involvement, forming laws and regulations
electronically, amending Techniques for preparing academic manuscripts and
changing techniques for drafting laws and regulations. Bahwa in Islam there is
also a legislative body in the formation of qonun / law, namely ahlu halli walaqdi.
In the mechanism also through deliberation, ahlu halli walaqdi has the right to
form and determine qonun / law, the caliph also has the right to offer gonun / law
to be adopted by ahlu halli walaqgdi in deliberation in the concept of figh siyasah
dusrturiyah in forming legislation always prioritizes the benefit of the people.

Keywords: Political Law, Formation of Laws and Regulations, Figh Siyasah
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PEDOMAN TRANSLITERASI
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Transliterasi kata-kata Arab yang dipakai dalam penyusunan skripsi ini

berpedoman pada surat keputusan bersama Departemen Agama dan Menteri

Pendidikan dan Kebudayaan Republik Indonesia tertanggal 10 September 1987
nomor: 158/1987 dan nomor: 0543b/U/1987.

A. Konsonan

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab

dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan

dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus. Berikut ini daftar huruf Arab

yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf latin:

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
| Alif Tidak dilambangkan | Tidak dilambangkan
< Ba B Be
< Ta T Te
& Sa § es (dengan titik di atas)
z Jim J Je
ha (dengan titik di
« Ha h
bawah)
z Kha Kh ka dan ha
3 Dal D De
. . . Zet (dengan titik di
3 Zal Z
atas)
J Ra R Er
J Zai Z Zet




XiX

s Sin S Es
B Syin Sy es dan ye
es (dengan titik di
o Sad S
bawah)
de (dengan titik di
o Dad d
bawah)
te (dengan titik di
b Ta t
bawah)
zet (dengan titik di
L Za z
bawah)
Z, "ain koma terbalik (di atas)
¢ Gain G Ge
s Fa F Ef
a3 Qaf Q Ki
< Kaf K Ka
J Lam L El
a Mim M Em
o Nun N En
B Wau W We
2 Ha H Ha
e Hamzah ‘ Apostrof
¢ Ya Y Ye




B. Vokal

XX

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

1. Vokal Tunggal

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau

harakat, transliterasinya sebagai berikut:

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
- Fathah A A
- Kasrah I I
2 Dammah U U

2. Vokal Rangkap

Vokal rangkap bahasa Arab yang labangnya berupa gabungan antara

harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf.

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
s - fathah dan ya Al adani
s fathah dan wau Au adanu
Contoh :

- K kataba

- (e fa’ala

- di suila

- X kaifa

- Ja haula

- JF gaula

C. Maddah

Maddah atau vokal

transliterasinya berupa huruf dan tanda.

panjang Yyang berupa

harakat dan huruf,
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Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
b — | fathah danalif /ya A a dan garis atas
I fathah dan ya ] i dan garis atas
5 dammah dan wau U u dan garis atas
Contoh:
Sl (a8 = gala subkanaka
A Y Ll S JE = iz gdla yisufu li abihi

D. Ta Marbutah
Transliterasi untuk ta marbutah ada dua:
1. Ta Marbutah Hidup
Ta Marbutah yang hidup atau mendapat harakat fathah, kasrah, dan
dammah, transliterasinya adalah /t/.
2. Ta Marbutah Mati
Ta Marbutah yang mati atau mendapat harakat sukun, transliterasinya
adalah /h/. Kalau pada kata yang terakhir dengan ta marbutah diikuti oleh
yang menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka
ta marbutah itu ditransliterasikan dengan /h/.

Contoh:
Jak ¥ daas = raudah al-asfal atau raudatul asfal
FEUIA = ralhah

E. Syaddah (Tasydid)

Syaddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan
dengan sebuah tanda, yaitu tanda sayaddah atau tasydid, dalam transliterasi ini
tanda syaddah tersebut dilambangkan dengan huruf, yaitu huruf yang sama
dengan huruf yang diberi syaddah itu.

Contoh:

w5 = rabbana

s

Az =nu’‘ima



. Kata Sandang
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Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan ¥ .Namun

dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas kata sandang yang diikuti

oleh huruf syamsiah dan kata sandang yang diikuti oleh huruf gamariah.

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiah

Kata sandang yang diikuti huruf syamsiah ditransliterasikan sesuai

dengan bunyinya, yaitu /l/ diganti dengan huruf yang sama dengan huruf yang

langsung mengikuti kata sandang itu.

Huruf-huruf syamsiah ada empat belas, yaitu :

1. < T 8. B Sy
2. & S 9. e s
3 2 D 10. U= d
4 3 7z 11. h t
5 0 R 12. L z
6 J Z 13. Jd L
7 o S 14. O N
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Contoh :
S AL = ad-dahru Ol | = asy-syamsu
S = an-namlu Gl = al-lailu

2. Kata sandang yang diikuti oleh huruf gamariah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf gamariah ditransliterasikan sesuai
dengan aturan yang digariskan didepan dan sesuai juga dengan bunyinya.

Huruf-huruf gamariah ada empat belas, yaitu :

1. \ a, i, u 8. - F
2. < B 9. 3 Q
3. 2 J 10. 4 K
a, z h 11. : M
5, ¢ Kh 12. 3 W
6. ¢ = 13. : H
7. 3 G 14, s Y
Contoh :
il | = al-gamaru sl = al-fagru
ol | = al-gaibu Gail = al-‘ginu
G.Hamzah

Hamzah ditransliterasikan dengan apostrof. Namun, hanya berlaku bagi
hamzah yang terletak ditengah dan diakhir kata. Apabila terletak di awal kata,

hamzah tidak dilambangkan karena dalam tulisan Arab berupa alif.
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Contoh:
8 0~ - EIN H -
RN = syaiun Gl = umirtu
&) = inna K =akala

H. Penulisan Kata
Pada dasarnya setiap kata, baik fill (kata kerja), isim (kata benda), dan
huruf ditulis terpisah. Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf
Arab sudah lazim dirangkaikan dengan kata lain, karena ada huruf atau harakat
yang dihilangkan, maka transliterasi ini penulisan kata tersebut dirangkaikan

juga dengan kata lain yang mengikutinya. Contoh:
Ji) Aa) ) = Ibrahim al Khalil atau Ibrahimul-Khalfl
iy saadll e = Bissmillahi majraha wa mursaha

I. Penulisan Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
transliterasi ini hurus tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti
berlaku dalam Ejaan Bahasa Indonesia yang Disempurnakan, antara lain huruf
kapital digunakan untuk menulis huruf awal nama diri dan penulisan kalimat.
Apabila nama diri itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan
huruf kapital tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandang.
Contoh:

Jyany) 2as aj = Wa ma Mukammad illa rasul
Salladl Qo Aaal = Alhamdu lillahi rabbil- ‘Glamin

Penggunaan huruf kapital untuk Allah berlaku jika dalam tulisan Arabnya
memang lengkap demikian.kalau penulisan itu disatuka dengan kata lain
sehingga huruf dan harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak dipergunakan.
Contoh :

Liea 529 1 & = Lillahi al-amru jami’an

fle A5 = Walldhu bi kulli syai’in “alim
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J. Tajwid
Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman
transliterasi ini merupakan bagian yang tidak terpisahkan dengan ilmu tajwid.
Karena itu, peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman
tajwid. Untuk maksud ini pada Musyarakah Kerja Ulama Al-Quran tahun
1987/1988 dan tahun 1988/1989 telah dirumuskan konsep. Pedoman praktis
tajwid Al-Quran ini sebagai pelengkap Transliterasi Arab-Latin.



