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ABSTRAK 

 

Elshi Elvira Rosianti, NIM: 1808206039,  “KEWENANGAN DPRD DAN 

KEPALA DAERAH DALAM MENETAPKAN PERATURAN DAERAH 

(Berdasarkan Peraturan Daerah Kabupaten Kuningan Nomor 21 Tahun 2013 

Tentang Pedoman Pembentukan Produk Hukum Daerah)”. 

DPRD Kabupaten Kuningan mempunyai peranan yang sangat penting dalam 

proses pembentukan Peraturan Daerah, sebagaimana pada Pasal 41 Undang-undang 

Nomor 32 Tahun 2004 disebutkan bahwa DPRD mempunyai fungi legislasi, 

anggaran dan pengawasan. Kendati demikian dalam prakteknya, DPRD lebih 

sedikit memberikan usulan Peraturan Daerah daripada kepala daerah setiap 

tahunnya. Berdasarkan hal tersebut, maka penelitian ini dilakukan untuk 

mengetahui pelaksanaan atas kewenanganan yang dimiliki oleh DPRD Kabupaten 

Kuningan berdasarkan UU No 12 tahun 2011 Jo Perda Kabupaten Kuningan No. 

21 tahun 2013 tentang Pedoman Pembentukkan Produk Hukum Daerah. Selain itu, 

tujuan dari penelitian ini juga untuk memahami pandangan fiqih siyasah terhadap 

kewenangan DPRD dan Kepala Daerah Kabupaten Kuningan dalam membentuk 

Peraturan Daerah. 

Penelitian ini merupakan penelitian lapangan (field research) yang dilakukan 

untuk mengetahui hubungan antara DPRD dan Kepala Daerah Kabupaten 

Kuningan dalam membentuk Peraturan Daerah. Penelitian ini menggunakan 

metode pendekatan yuridis empiris, dengan menggunakan metode pengumpulan 

data berupa teknik observasi, wawancara, dan dokumentasi. Kemudian dilakukan 

analisis data dengan cara mengolah data, penyajian data, serta verifikasi data. 

Hasil dari penelitian ini yaitu: pertama, penetapan peraturan daerah 

Kabupaten Kuningan dilakukan atas persetujuan antara DPRD dan Kepala Daerah 

Kabupaten Kuningan. Dengan begitu maka DPRD dan Kepala Daerah memiliki 

kedudukan yang setara dalam menetapkan Perda. Kedua, palaksanaan atas 

kewenangan DPRD untuk membentuk Peraturan Daerah belum berjalan dengan 

baik. Dalam kurun waktu 2020-2021, Raperda didominasi oleh usulan dari 

Pemerintah Daerah. Ketiga, dalam tinjauan fiqih siyasah, kewenagan tersebut 

dimiliki oleh khalifah maupun al-Imarah yang dibantu oleh lembaga al Sulthoh Al-

Tasyri’iyyah yang dilaksanakan oleh lembaga ahlu halli wal aqdi, yaitu lembaga 

perwakilan yang menampung dan menyalurkan aspirasi atau suara masyarakat. 

 

Kata Kunci: DPRD, Kepala Daerah dan Peraturan Daerah 
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ABSTRACT 

 

Elshi Elvira Rosianti, NIM: 1808206039, "AUTHORITY OF THE DPRD AND 

REGIONAL HEADS IN ESTABLISHING REGIONAL REGULATIONS 

(Based on Kuningan District Regulation Number 21 of 2013 Concerning 

Guidelines for Forming Regional Legal Products)". 

The DPRD of Kuningan Regency has a very important role in the process of forming 

regional regulations, as Article 41 of Law Number 32 of 2004 states that the DPRD 

has legislative, budgetary and oversight functions. However, in practice, DPRDs 

submit fewer proposals for regional regulations than regional heads each year. 

Based on this, this research was conducted to determine the implementation of the 

authority possessed by the Kuningan Regency DPRD based on Law No. 12 of 2011 

Jo Kuningan Regency Regional Regulation No. 21 of 2013 concerning Guidelines 

for Forming Regional Legal Products. In addition, the purpose of this study is also 

to understand the views of siyasa fiqh on the authority of the DPRD and the 

Regional Head of Kuningan Regency in forming Regional Regulations. 

This research is a field research conducted to determine the relationship between 

DPRD and Kuningan District Head in forming Regional Regulations. This study 

uses an empirical juridical approach, using data collection methods in the form of 

observation, interviews, and documentation techniques. Then data analysis is 

carried out by processing data, presenting data, and verifying data. 

The results of this study are: first, the establishment of the Kuningan Regency 

regional regulation is carried out by agreement between the DPRD and the 

Regional Head of Kuningan Regency. That way, the DPRD and the Regional Head 

have an equal position in establishing regional regulations. Second, the 

implementation of the DPRD's authority to form Regional Regulations has not gone 

well. In the 2020-2021 period, the Raperda is dominated by proposals from the 

Regional Government. Third, in a siyasa fiqh review, this authority is owned by the 

caliph and al-Imarah who are assisted by the al Sulthoh Al-Tasyri'iyyah institution 

which is carried out by the ahlu halli wal aqdi institution, namely a representative 

institution that accommodates and channels the aspirations or voices of the people. 

 

Keywords: DPRD, Regional Heads and Regional Regulations 
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