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ABSTRAK

LILIM HALIMATUSYA’DIAH SUGANDA. NIM: 1908201004, “UPAYA
PUSAT PELAYANAN TERPADU PEMBERDAYAAN PEREMPUAN DAN
ANAK (P2TP2A) KOTA CIREBON DALAM PERLINDUNGAN HUKUM
TERHADAP KORBAN KEKERASAN PADA ANAK (Studi Kasus di
Kecamatan Kesambi Kota Cirebon)”, 2023.

Kekerasan seksual menjadi masalah sosial yang cukup serius dan
memprihatinkan. Salah satu tindak pidana ini tidak hanya dialami orang dewasa
tetapi juga dapat dialami oleh anak-anak. Peristiwa ini bisa dikatakan masalah
hukum yang sangat penting untuk dikaji, karena hal ini dapat berakibat pada
korban yang mengalami trauma baik secara psikis maupun fisiknya. Angka
kekerasan seksual terhadap anak bisa lebih besar contohnya di Kecamatan
Kesambi Kota Cirebon, namun banyak sekali korban yang tidak memiliki
keberanian untuk melapor kepada lembaga perlindungan anak atau kepolisian.
Penyebabnya adalah adanya ancaman yang didapatkan korban takut akan
pandangan dari masyarakat terhadap dirinya sebagai orang yang sudah
tercemar. Dan hal itu diindikasikan dengan kerugian dan mengancam kesehatan
dan kesejahteraan anak.

Oleh karena ity tujuan -dari--penelitian ini untuk menjawab dari
pertanyaan-pertanyaan yang menjadi rumusan masalak: “bagaimana upaya dan
P2TP2A Kota Cirebon dalam melakukan perlindungan hukum terhadap korban
kekerasan pada anak di Kec. Kesambi Kota Cirebon? Dan apa saja kendala yang
dihadapi P2TP2A Kota Cirebon dalam perlindungan hukum terhadap korban
kekerasan pada anak di Kec. Kesambi Kota Cirebon?. Penelitian ini
menggunakan penelitian 'kualitatif, data yang dikumpulkan dengan cara
observasi, wawancara, dokumentasi kemudian dianalisis dengan metode dekriptif
analisis.

Adapun hasil dari penelitian ini: Upaya Perlindungan hukum yang
dilakukan P2TP2A Kota Cirebon terhadap korban kekerasan seksual pada anak
di Kec. Kesambi Kota Cirebon-adalah dilakukan proses pendampingan pada
korban yang terdiri dari pendampingan yuridis atau pendampingan hukum,
medis, dan psikologis. Pendampingan ini dilakukan oleh tim pendamping, serta
memberikan pendampingan yang sesuai dengan kebutuhan korban. Namun,
dalam perjalanan perlindungan hukum. Dan kendala yang dihadapi adalah
budaya malu, serta minimnya pemahaman masyarakat dalam penanganan korban
kekerasan seksual dan pemahaman tentang pentingnya perlindungan hak-hak
anak.

Kata kunci: Perlindungan Hukum, Korban Kekerasan Seksual, P2TP2A.



ABSTRACT

LILIM HALIMATUSYA’DIAH SUGANDA, NIM: 1908201004, "EFFORTS
OF INTEGRATED SERVICE CENTER FOR THE EMPOWERMENT OF
WOMEN AND CHILDREN (P2TP2A) CIREBON CITY IN LEGAL
PROTECTION AGAINST VICTIMS OF VIOLENCE ON CHILDREN (Case
Study in Kesambi District, Cirebon City)", 2023.

Sexual violence is a serious and concerning social problem. One of these
crimes is not only experienced by adults but can also be experienced by children.
This incident can be said to be a very important legal issue to study, because this
can result in victims who experience trauma both psychologically and physically.
The number of sexual violence against children could be higher, for example in
Kesambi District Cirebon City, but there are many victims who do not have the
courage to report to child protection agencies or the police. The reason is that
there is a threat that the victim receives because he is afraid of the public's view
of him as a polluted person. And it is indicated by losses and threats to the health
and well-being of children.

Therefore the purpose of this study Is to answer the questions that form the
formulation of the problem: “how are the efforts and P2TP2A of Cirebon City in
carrying out legal protection for victims of violence against children in Kec.
Kesambi City of Cirebon? And what are the obstacles faced by P2TP2A Cirebon
City in legal protection for victims of.violence against children in Kec. Kesambi
City of Cirebon?. This study uses -qualitative research, data collected by
observation, interviews, documentation and then analyzed by descriptive analysis
method.

The results of this study: Legal protection efforts carried out by P2TP2A
Cirebon City against victims of sexual violence against children in Kec. Kesambi
Kota Cirebon is a process of assisting victims consisting of juridical assistance or
legal, medical and psychological assistanece. This assistance is carried out by a
companion team, and provides assistance according to the needs of the victim.
However, in the course of legal protection. And the obstacles faced are a culture
of shame, as well as the lack of public understanding in handling victims of sexual
violence and an understanding of the importance of protecting children's rights.

Keywords: Legal Protection, Victims of Sexual Violence, P2TP2A.
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NOTA DINAS
Kepada Yth.
Dekan Fakultas Syariah
IAIN Syekh Nurjati Cirebon
di
Cirebon

Assaldmualaikum Wr. Wb,

Setelah melakukan bimbingan, arahan, dan koreksi terhadap penulisan skripsi
saudari Lilim Halimatusya’diah Suganda, NIM: 1908201004 dengan judul
“UPAYA PUSAT PELAYANAN TERPADU PEMBERDAYAAN
PEREMPUAN DAN ANAK (P2TP2A) KOTA CIREBON DALAM
PERLINDUNGAN HUKUM TERHADAP KORBAN KEKERASAN PADA
ANAK (Studi Kasus di Kecamatan Kesambi IKota Cirebon)”. Kami
berpendapat bahwa skripsi tersebut di-atas sudah dapat diajukan pada jurusan
Hukum Keluarga Fakultas Syariah Institut Agama Islamt Negeri (IAIN) Syekh
Nurjati Cirebon untuk di munaqosyahkan.

Wassalamualaikum Wr. Wb.
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Pembimbing II,

Asep Saepullah, S.Ag. M.HI
NIP. 197209152000031001

Ase ulli LAg,
W\ N P 3 »,
NIP. 197209152090031001



LEMBAR PENGESAHAN

Skripsi yang berjudul “UPAYA PUSAT PELAYANAN TERPADU
PEMBERDAYAAN PEREMPUAN DAN ANAK (P2TP2A) KOTA
CIREBON DALAM PERLINDUNGAN HUKUM TERHADAP KORBAN
KEKERASAN PADA ANAK (Studi Kasus di Kecamatan Kesambi Kota
Cirebon)”, Oleh Lilim ﬁalimatusya’diah Suganda, NIM: 1908201004, telah
diajukan dalam sidang Munaqosyah Institut Agama Islam (IAIN) Syekh Nurjati
Cirebon pada hari senin tanggal 26 Juni 2023.

Skripsi telah diterima sebagai salah satu syarat mendapat gelar Sarjana Hukum
(SH) pada jurusan Hukum Keluarga (HK) Fakultas Syariah pada Institut Agama
Islam Negeri (IAIN) Syekh Nutjati Cirebon.

Sidang Munaqosyah

Sekretaris Sidang

*,‘-“!x=1r\£,‘.{_“\ ¥,
NIP. 1 @ _:/_/031001

NIP/197108162003121002

Penguij I ) Penguji I

Ilham Bustomi, M.Ag

NIP. 1973032920000031002 197108162003121002

vi



PERNYATAAN OTENTITAS SKRIPSI

Bismillahirrahmanirrahim

Saya yang bertandatangan dibawah ini:

Nama :  Lilim Halimatusya'diah Suganda

NIM : 1908201004

Tempat Tanggal Lahir ~ : Subang, 12 Juni 2001

Alamat : Blok Sukamanh RT056 RWOI5 Kelurahan

Cigadung Kecamatan Subang Jawa Barat

Dengan ini saya menyatakan bahwa skripsi dengan judul “UPAYA PUSAT
PELAYANAN TERPADU PEMBERDAYAAN PEREMPUAN DAN ANAK
(P2TP2A) KOTA CIREBON DALAM PERLINDUNGAN HUKUM
TERHADAP KORBAN KEKERASAN PADA ANAK (Studi Kasus di
Kecamatan Kesambi Kota Cirebon)”. Ini beserta isinya adalah benar-benar
karya saya sendiri. Seluruh ide, pendapat, atau materi dari sumber lain telah
dikutip dengan cara penulisan referensi yang sesuai.

Atas pemnyataan ini, saya siap menanggung resiko atau sanksi apapun yang
dijauhkan kepada saya sesuai dengan peraturan yang berlaku, apabila dikemudian
hari ditemukan adanya. pelanggaran terhadap cfike keilmuan atau ada klaim
terhadap keaslian karya saya ini.

Cirebon, 7 Juni 2023
Saya yang menyatakan,

i "YHalimatusya’diah Suganda
NIM. 1908201004

vii



DAFTAR RIWAYAT HIDUP

Peneliti dilahirkan di Kota Subang tanggal 12 Juni
2001. Dengan penuh kasih sayang penulis dibesarkan
dengan  diberi nama  Lilim Halimatusya’diah
Suganda. Peneliti adalah anak tunggal dari pasangan
Bapak Suharta Suganda (Alm) dengan Ibu Yati

Nuryati.

Jenjang pendidikan yang pernah ditempuh adalah:
1. SDN Sukahayu, Lulus Tahun 2013

2. MTsN Subang, Lulus Tahun 2016

3. MAN 1 Subang, Lulus Tahun 2019

Peneliti mengikuti program S-1 pada Fakultas Syariah Program studi Hukum
Keluarga dan mengambt! judul-Skripsi “UPAYA PUSAT PELAYANAN
TERPADU PEMBERDAYAAN PEREMPUAN- 'DAN ANAK (P2TP2A)
KOTA CIREBON DALAM PERLINDUNGAN HUKUM TERHADAP
KORBAN KEKERASAN PADA ANAK (Studi Kasus di Kecamatan
Kesambi Kota Cirebon)?, dibawah bimbingan.Bapak Asep Sepullah, M.H.I dan
Akhmad Nadhirin, MH.

viii



KATA PERSEMBAHAN

Alhamdulillah Wa Syukurillah, selalu tercurah limpahkan kepada Allah
SWT. Karena dengan Rahman dan Rahim-Nya saya diberikan kesempatan,
diberikan kesehatan, kekuatan serta pemahaman dan kemudahan dalam
penyusunan skripsi ini. Serta dengan Ridho-Nya lah akhirnya saya bisa
menyelesaikan skripsi ini.

Orang tua tercinta, Ayah Suharta Suganda (Alm) terima kasih untuk 19 tahun
lalu selalu mendoakan anaknya disetiap langkah dan waktunya, mendukung,
memotivasi, membimbing dengan penuh cinta dan kasih sayang yang sangat luas.
Mungkin sebagai anak saya masih merepotkan dan belum bisa membahagiakan
ayah, tetapi saya akan berusaha untuk selalu memberikan yang terbaik dan
semampu saya. Maafkan anak mu ini yang masih banyak kurangnya. Terima
kasih untuk semuanya Ayabh.

Orang tua tercinta, tbu Yati Nuryati terima kasih untuk semua perngorbanan
ibu, motivasi, bimbingan, arahan dan-doa yang selalu ibu panjatkan untuk setiap
langkah dan waktunya. Kasih sayang dan penuh cintamu yang sangat luas. Terima
kasih telah menjadi sosok ibu ‘sekaligus sosok ayah, terima kasih telah
menghantarkan anakmu ke jenjang pendidikan sarjana S1. Terima kasih untuk
semuanya Ibu.

e LD LS Ledls Lelisls o e &5

Artinya: “Tuhanku, ampunilah dosaku dan dosa kedua orang tuaku, sayangilah
keduanya sebagaimana mereka menyayangiku diwaktu aku kecil.”



MOTTO HIDUP

“KAMU HARUS PERCAYA APA YANG KAMU DOAKAN DAN KAMU
HARUS PERCAYA APA YANG KAMU PERJUANGKAN”

=il

"4]‘" SYE “«uﬂ,ﬂl
ﬂlRE‘Bﬂ“



KATA PENGANTAR

Diurutkan sebagai berikut:

1.

o B~

Bapak Prof Dr. H. Aan Jaelani, M.Ag, selaku Rektor IAIN Syekh Nurjati
Cirebon.

Bapak Dr. H. Edy Setyawan, Lc., MA, selaku Dekan Fakultas Syariah.
Bapak Asep Saepullah,MHI, selaku Ketua Jurusan Hukum Keluarga.

Bapak H. Nursyamsudin, MA, selaku Sekretaris Jurusan Hukum Keluarga.
Bapak Asep Saepullah, S.Ag., M.H.l, dan Bapak Akhmad Nadirin, S.Pd,
MH, Selaku Pembimbing Skripsi yang telah memberikan arahan
pertimbangan-pertimbangan bermakna bagi peneliti selama penyusunan
skripsi ini.

Segenap Civitas Akademika Fakultas Syariah IAIN Syekh Nurjati Cirebon
khususnya pada program studi Hukum Keluarga yang sabar dalam
memberikan pelayanan dan menyampaikan ilmu-pengetahuan selama saya

menempuh studi.

. Seluruh staf kantor P2TP2A Kota Cirebon, yang telah mengizinkan peneliti

untuk melakukan penelitian dalam penyusunan skripsi ini.

Seluruh sahabat yang peneliti sayangi.

Kepada semua pihak yang tidak bisa peneliti sebutkan satu persatu,
dihaturkan banyak terima kasih®dan‘semoga amal baiknya diterima dan

mendapatkan balasan pahala dari Allah SWT. Aamiin.

Cirebon, 7 Juni 2023

Peneliti

Lilim Halimatusya’diah Suganda

Xi



DAFTAR ISI

ABSTRAK s I
ABSTRACT .ttt b et be e I
URALAIL L ettt e te e re e e et nes iii
PERSETUJUAN PEMBIMBING........coociiiiiiiiie e v
NOTA DINAS ...ttt et be e beesaees v
LEMBAR PENGESAHAN. ... s Vi
PERNYATAAN OTENTITAS SKRIPSI......coiii e vii
DAFTAR RIWAYAT HIDUP ... .ttt viii
KATA PERSEMBAHAN ... it et seee e seee s IX
MOTTO HIDIIRIEE [ i iy == "o .. X
KATA PENGANTATS-. (ot . ol 2 i e Xi
DAFT AR | S e e e A AR .. Xii
DAFT AR TABE R o i e e R e XVi
DAFTAR LANPRIRAINS i e Mt e XVii
PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-LATIN Xvilil
BAB | PENDAHULUAN.....c e eesiitiie st et e s e saneesnnne e 1
AL Latar BelaKang........cooeieiiiiiiiieee 1

B. Perumusan Masalah ... 6

1. Identifikasi Masalah ... 6

a. Wilayah Kajian ... 6

b. Pendekatan Penelitian ............ccocoviiiiiiiniiiice 6
C.JenisMasalan ... 7

2. Pembatasan Masalah ... 7

3. Rumusan Masalah...........ccccooviiiin e 8

xii



C. Tujuan Penelitian ........ccooiiiiiiiiiiieeeeee s 8

D. Manfaat Penelitian............ccooviiiiiiiie e 8
E. KerangKka Berfikir ... 9
F. LItErature RIVIEW ........ccccoiiiiiiiieieie s 12
G. Metodelogi Penelitian ... 15
1. Lokasi PEnelitian ..o 15
2..JeniS PeNElITIAN .....cc.oiiiiiiiie e 15

3. SUMDEE DALA .....cceiviieiiiiiiieie e 16

Q. DAta Primer.........cooicaifinniiiiiiiice s 16

b. Data Se ot e & O W ... 17

4. Teknik Informan Penelitian. .. i e, 17

5. Teknik Pengumpulan Data .............ccoin e 18

TR0 o[(E 4t ST e e s Y A 18

. WaWaiigAr o, e tiih, iy W e s srat st enreseesresnessesnesenns 19
cRDOKUMEeR ey, | S R e e 19
CAIELC 11,00 BTy Sy, ol L SR 19

a. RedUkSE Y. .. &y esm muB e 20

b. Penyaj e mal T e 20

C. Penyimpulan DAt ...........ccoovviiiiiieicce e 20

7. Teknik Kualitas Data..........ccoceviiiiiiiiiiieieieee e, 21
H.Sistematik PenuliSan ... 22
BAB I KAJIAN TEORI ... 23
A. Kekerasan Terhadap ANak ..........ccocoiiiiiiiiiiiiieee s 23
1. Pengertian ANaK ... 23

2. Pengertian Tindak KeKerasan ...........cccooeviiiieniienencsesseeee, 23

3. Bentuk-bentuk KeKerasan ...........cccooiiiiiiiincin e, 24

Xiii



4. Bentuk-bentuk Tindak Kekerasan Terhadap Perempuan dan

AANBK s 25

5. Pengertian Kekerasan Pada AnakK............cccocviiiiniiiiiinncee, 26

6. Kekerasan Seksual Menurut Islam ...........ccccconiiiiiiiciicic 28
B. Tinjauan Umum Dalam Perlindungan Hukum ..............c.cccoovveiienee 30
1. Pengertian Perlindungan HUKUM.............ccoiiiiiiiiniee, 30

2. Bentuk Perlindungan HuKum ............cccooiiiiiniie, 32

3. Upaya Perlindungan HUKUM ...........ccooiiiiiciiccccce e 33
BAB 11l GAMBARAN P2TP2A KOTA CIREBON ........cccoiiiiieiec 35
A. Profil Lembaga P2TP2A Kota Cirebon...............cccccocovvvvevvnieeneennnns 35
1. Latar Belakang P2TP2A Kota Cirebon ..............ccccoovvvnenenienennen, 35

2. Visi dan Misi P2TP2A Kota CIrebon i e 36

3. Tujuan PEJ R2A KB CjrebRsi sl Sl L 36

4. Landasan Hukum P2TP2A Kota Cirebon .............cccccovvvvcvninennnnn, 37

5. Struktur P2TRP2A Kota Cirebon.....: i, 39

6. Program Kerja P2TP2A Kota Cirebon .......ccc.cooooeivvvieiieieeen, 45

7. Jumlah Kasus di P2TP2A Kota Cirebon ...............cccccoeveienvenennn, 47

8. Jejaring P2TP2A Kota CIreboN.......ccccivereviieiieeiieneen e e eeeens 47

9. Kasus yang Masuk ke P2TP2A Kota Cirebon .........ccccoeveviviiivennnnn 48

B. Standar Operasional Prosedur (SOP) P2TP2A Kota Cirebon......... 49
1. ProSes REQISTIASH .....cc.eiueiiiiiiiiiiieiie s 50

2. Bagian Layanan.........ccooeiiiiieesesesee e 51

3. RUMEN AMAN ... 55

4. Proses PEMUIANGAN ..o 55

Xiv



BAB IV PAPARAN HASIL DAN PEMBAHASAN ......ccocooiiiiieicceee 56

A. Upaya Pusat Pelayanan Terpadu Pemberdayaan Perempuan dan
Anak (P2TP2A) Kota Cirebon dalam perlindungan hukum

terhadap korban kekerasan pada anak di Kec. Kesambi Kota

CIMEDON. ... 56
1. Layanan HUKUM ... 69
2. Layanan MediS .........cccooieiiiiiiiic i 70
3. Layanan PSIKOIOGIS ........cccoiiiiiiiiiiiiiseeie e, 70

B. Kendala yang dihadapi Pusat Pelayanan Terpadu Pemberdayaan
Perempuan dan Anak (P2TP2A) Kota Cirebon dalam
Perlindungan hukum terhadap korban kekerasan pada anak di

Kec. KesambiKote GiFe RO Sl Sl W e 82

BAB V PENUBPUP S &R S == e o Nt e 88
A. KeSIMPUIant - SRR, . .. et A M. S ... 88

B. Sar A, X e e e e \ N ettt B ... 89
DAFTAR PES AR A o i e e L O 91

XV



DAFTAR TABEL

Tabel 0. 1 Transliterasi KONSONAN.........cccoiiiiiiiiiiiiisieiee e XVili
Tabel 0. 2 Transliterasi Vokal Tunggal...........ccocooiiiiiiinicieseee XiX
Tabel 0. 3 Transliterasi Vokal RangKap .........ccccceoeiiriiiiiiieecec e XX
Tabel 0. 4 Transliterasi Maddah............ccooveiiiiiii XX
Tabel 1. 1 Kerangka BerpiKir........cccovoveiieiiie e 11
Tabel 3. 1 Data kekerasan terhadap anak tahun 2018-2022...........c..ccccccevveiieennene 47
Tabel 4. 1 Data kekerasan terhadap anak Kec Kesambi tahun 2018-2022............ 57

XVi



DAFTAR LAMPIRAN

LAMPIRAN 1 PENGANTAR PENELITIAN ..o, 92
LAMPIRAN 2 PENGANTAR PENELITIAN ..., 93
LAMPIRAN 3 SURAT KETERANGAN IZIN PENELITIAN .......ccccccove. 94
LAMPIRAN 4 SURAT IZIN PENELITIAN ..o, 95
LAMPIRAN 5 SURAT PENETAPAN DOSEN PEMBIMBING. ................... 96
LAMPIRAN 6 KARTU BIMBINGAN SKRIPSI ..., 97
LAMPIRAN 7 SURAT TELAH MELAKUKAN PENELITIAN................ 98
LAMPIRAN 8 PEDOMAN WAWANCARA ... 99
LAMPIRAN 9 FOTO-FOTO DOKUMENTASI ... 101

XVii



