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ABSTRAK 

Penelitian ini bertujuan untuk memahami implementasi dan respon 

pesantren terhadap sistem pendidikan (modern) yang diintroduksi pemerintah 

melalui kebijakan penyetaraan (muadalah). Kebijakan ini bukan hanya dirancang 

dan diimplementasikan untuk memberikan pengakuan (recognition) terhadap 

sistem pendidikan yang melembaga dalam kehidupan pesantren, tetapi juga untuk 

meningkatkan kualitas santri. 

Penelitian ini didisain menggunakan penelitian kualitatif. Penelitian 

diselenggarakan di Madrasah Al-Hikamus Salafiyah pondok pesantren Babakan 

Ciwaringin Kabupaten Cirebon. Adapaun teknik penggalian data dilakukan 

dengan cara wawancara, observasi dan dokumentasi. 

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa lahirnya kebijakan 

penyetaraan (mu‟adalah) terhadap pendidikan pondok pesantren di sambut baik 

oleh para Kyai di Babakan Ciwaringin, sehingga hal tersebut diadopsi dan di 

implementasi terhadap pelaksanaan pendidikan pondok pesantren di Madrasah Al- 

Hikamus Salafiyah Babakan Ciwaringin.Hal tersebut sejalan dengan misi dan 

orientasi pesantren dalam meningkatkan kecerdasan santri. Madrasah Al-Hikamus 

Salafiyah mencanangkan integrasi pendidikan agama dan pendidikan umum. 

Karena itu kebijakan mu‟adalah bukan hanya selaras dengan misi dan orientasi 

tersebut tetapi sekaligus juga menegaskan peran pesantren salaf dan memperluas 

gerak alumni dalam menciptakan dan memanfaatkan peluang santri dalam 

pengembangan pendidikan, sosial, ekonomi maupun politik. Sementara itu dalam 

implementasi penyelenggaraan mu‟adalah di Madrasah Al-Hikamus Salafiyah, 

belum sepenuhnya sejalan dengan Peraturan Menteri Agama nomor 18 tahun 

2014 tentang Satuan Pendidikan Muadalah pada Pondok Pesantren. Seperti pada 

penerapan jenjang pendidikan tingkat Ibtidaiyah yang hanya empat tahun yang 

menurut aturan adalah enam tahun, sehingga untuk tingkat Ibtidaiyah belum dapat 

di muadalahkan, begitu juga dalam penerapan kurikulum mata pelajaran umum 

yang belum diajarkan dalam kegiatan belajar mengajar, akan tetapi hanya 

diterapkan dalam ujian/ulangan. Dalam hal administrasi pun masih banyak 

kekurangan, yang mana dalam hal ini keseriusan dan peran serta pemerintah 

dalam mengimplementasikan kebijakan tersebut perlu ditingkatkan agar pesantren 

dapat melaksanakan sistem muadalah dengan maksimal dan tertib adiminstrasi 

yang baik, serta perhatian terhadap pengembangan sarana dan prasarana kegiatan 

belajar mengajar serta kebutuhan pembajaran sebagaimana halnya lembaga 

pendidikan formal lainnya. Madrasah Al-Hikamus Salafiyah sepenuhnya 

menerapkan sistem pendidikan salaf dengan kajian kitab kuning sebagai ciri khas 

pendidikan pesantren. Lahirnya kebijakan tersebut telah memberikan peluang 

kepada santri dan alumni untuk mengembangkan pendidikan dengan melanjutkan 

ke berbagai perguruan tinggi baik di dalam maupun luar negeri dan memberikan 

peluang bagi santri untuk dapat berkiprah dan berkontribusi dimasyarakat dalam 

hal sosial, ekonomi maupun politik. 

Kata kunci: Penerapan Kebijakan, Muadalah, Pendidikan, Pesantren. 
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ABSTRACT 

This research aims to understand implementation and muslim 

boarding school response to education system ( modern ) which is introduced by 

the government through equalization policy (mu‟adalah). This policy is not only 

made and implemented for giving recognition to education system which 

institutionalized in muslim boarding school life, but for increasing muslim 

students quality. 

This research is arranged use qualitative research with a field study 

approach. The research held at Islamic school Al-Hikamus Salafiyah Muslim 

boarding school of Babakan Ciwaringin Cirebon regency. As for technique for 

taking the data is done by using interview, observation and documentation. 

The research result show that birth of equalization policy (mu‟adalah) 

toward education of muslim boarding school is received good by clerics at 

Babakan Ciwaringin, So that is adopted and implemented toward system of 

muslim boarding school at the Islamic school of Alhikamus Salafiyah Babakan 

ciwaringin. That is suitable with mission and goal of muslim boarding school in 

increasing muslim students intelligence. Islamic school of Al-Hikamus Salafiyah 

declared integration religion education and general education. Because of that 

Mu‟adalah policy is not in harmony with mission and orientation but also confirm 

of role Salaf boarding School and enlarge move of alumni to create and benefit of 

muslim students opportunity for developing education, social, economi aspect and 

politics. Meanwhile that on implementation of mu'adalah system at Islamic school 

Alhikamus Salafiyah, not fully with The rule of minister of religion number 18 

years of 2014 about Muadalah education system on the Islamic boading School. 

As about Application of education in Islamic elementary school which just 4 years 

according to the rule is 6 years, So for islamic elementary school don‟t get 

mu‟adalah. Also is on curriculum application of general lesson is not be taught in 

teaching learning activity but only applicated on examination. On about 

administration still has many weakness, on this seriously and role of government 

to implementation of policy need to be increased for muslim boarding school can 

do of muadalah system with maximum and good administration, and so attention 

for developing facility of teaching learning activity so need learning as formal 

education institution. Islamic school of Alhikamus Salafiyah application of salaf 

education system with study of yellow book as characteristic muslim boarding 

school education. The birth of policy give opportunity to muslim students and 

alumni for developing education with continue to any college in this country or 

abroad and giving opportunity to muslim students for active and giving big 

contribution in society about of social, economy and politics. 

Key words: Policy Application, Muadalah, Education, Muslim boarding 

School. 
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 يرلا (جسؿاعلدا) ذؼلينلا ماًع لوبق ىف

 ملخص

 وخباجخطاو يزفىخ يلع دٍعادل مٍف ىف فدي ول زحبلا اىز

 يف لٌظندا ذؼلينلا ماتٌع فاخً  الغا يسفوخل ًفيزٍخو سلشلا اري ينمؿخ مخي هل (.جلداعدلا) جاوالظدا سيلشخ يف جموندلا سٍلش

 جدوج يىدرظ ودي اضً  

 .طالةال

 يأ ىنلو ، بطحف دٍعادل جيمويلا جادي

 يف جيملاطلإا جيفلطلا مندلا جطسدبم زحبلا عقوم اما .يعوىلا  جٍدليا يلع اري يتسح جباخن دخمخعا

 هؼهذ يىجيساويط ىانبااب . ىوبؽش جظفاهلحاب جسواهلحا قيطش ػي اًداتيلا جاسرخطا جًيقخ ءاسجإ ذنيو وادلالذظح

 .جيقيزوخلوا

 ماًع ٍاجد (جلداعدلا) جواطدلا عوضوم ىف جموندلا سلش جيلوخ ىأ ليإ زحبلا ىزٍ ذائجى خساػأ دقو

 ىاناتاب جيفلطلا مندلا جطسدم يف ايزيفىخو ايدامخعا هد يسح ، يىجيساويط ىانبااب يف يياين اهة تدحس دٍعادل ذؼلينلا

 جيفلطلا كندلا جطسدم طلمدأ . ءاينرألا ودي طالةال سيوطخ يف دٍعادل جلاؿأو جخط عم قفاوي اري .ًيحىيساويط

 لب ، بدظف جلاؿلأاو جلطرا عم يػامخخ ال جلداعادل سلش فإى ، نلرل .جيعطثيلاو جديٌيلا مولع يىب ماجأًظ

 يأ دنؤخ جيمىخ ىف طالةلل ؿفشلا مادرخطا يف يىجياخلش جندش ساًرؼإو يفلطلا دٍعادل سود يلع اضً   جيعاماالجد

 ىؤؤػ سيصو سلش عم هلان لنتؼ ذرطثك هل جيفلطلا ومندلا جطسدم يف جلداعادل يزفىخ جيضق . جيطالغياو جدياؿخقلااو

 الذيٌح ٨١ مقس عٌح ٤١٨٢ جسؿاعادل ذؼلينلا ماًع عم دٍعادل ماًع ىمضخ ىلوح كوا . ىف يالذع يوهغد

 ، جلثرذيإا يوتغدم جلداعادل سلشي هل ارل ، خاوىط خط ىاًعل اقً  فو امٍم ، لطف خاوىط عبسأ اهة خهش جائيدإلثدا

 يف لطف اٍقطثيخ مخي ىنلو ، ملعخلاو طيسذذلا جأًؾط يف اٍطيسدخ يرن هل خيلا جيعيطةلا مولع داوادل جياىم تيكطخ يف نلرنو

 ليإ جادرد جلادلا ىزٍ يف خيلاو ،ىاؿقىلا هي ػذيذلا ناىي لايض ال ، جيسالذإا جًيح هي .خاساذةرإلا وأ اًداحخملاا

 هي هلان لنػب جلداعادل ماًع يزفىخ دٍعملل يذخاا خيح ماًعلا يزفىخ يف اٍخنساػمو جموندلا مامخيإ

 ملعخلا جاخاذيحاو ملعخلاو طيسذذلا جألٌؾط جذيحخلا جتٌيلاو قفاادلش سيوترط مامخيلاا ليإ جفاضلإاب ، جمدلٌعاو ليذججا جيسالذإا

 ذةنال جطاسد عم فلطلا ماًع جيفلطلا مندلا جطسدم ذطثك .ياألخش جيهظسلا ذؼلينلا اخططؤم ىف لادلا وي امن

 للار هي ذؼلينلا سيولرط يىجيخلشاو طالةلل اؿً   سف سسقلا اري يحخاأ .يفلطلا دٍعادل اهة صدر خيلا زاخً  لا

 ىيسداق اوىونيل بلاطلل اؿً   سف سفوخو ، ءاوط دح يلع دلابلا جساخلاوأ اخلدلا يف ػاخمالجا فهرلر يف ساسمخطلاا

 .جيطالغياو جدياؿخقلااو جياعمالجدا جلٌاديا هي عمهلدجا يف جٍمالظداو جنسالؼدا يػل

 .دهعلما ، ميلتعلاو يةبرتلا ، ةلداعلما ، ررقلا قبيطت : ةيحاتفلما تالمكال



ix 
 

 

 

 

PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB – LATIN 

Berdasarkan SKB Menteri Agama dan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan RI 

No. 158/1987 dan 0543b/U/, tanggal 22 Januari 1988. 

A. Konsonan Tunggal 

 

Huruf 
Arab 

Nama Huruf Latin Keterangan 

 alif - Tidak dilambangkan ا

 ba‟ b Be ب

 ta‟ t Te خ

 ṡa‟ ṡ Es (dengan titik di atasnya) ز

 jim j Je ج

 ḥa‟ ḥ Ha (dengan titik di bawahnya) ح

 kha‟ kh Ka dan Ha ر

 dal d De ص

 żal ż Zet (dengan titik di atasnya) ط

 ra‟ r Er ر

 zai z -zet ز

 sin s Es ش

 syin sy Es dan Ye ظ

 ṣad ṣ Es (dengan titik di bawahnya) ؼ

 ḍaḍ ḍ De (dengan titik di bawahnya) ـ

 ṭa‟ ṭ Te (dengan titik di bawahnya) ط

 ẓa‟ ẓ Zet (dengan titik di bawahnya) ظ

 ain „ koma terbalik di atas„ ع

 gain g Ge غ

 fa‟ f Ef ف

 qaf q Qi ق
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 kaf k Ka ن

 lam l El ي

َ mim m Em 

ْ nun n En 

ٚ wawu w We 

ٖ ha‟ h Ha 

  ء

hamzah 

 

` 

(apostrof), tetapi lambang ini tidak 
digunakan untuk hamzah di awal 

kata. 

ٞ ya‟ y Ye 

 

 

B. Konsonan Rangkap karena Syaddah ditulis Rangkap 
 

 

 ditulis muta„aqqidīn ىيدقً  عخم

 ditulis „iddah دجً   ع

 

 

C. Ta’ Marbuthah 

1. Bila dimatikan ditulis h 
 

 

 ditulis hibabh ىثح

 ditulis jizyah جيجض

 

 

(ketentuan ini tidak diperlukan terhadap kata-kata Arab yang sudah terserap ke 

dalam bahasa Indonesia seperti zakat, shalat dan sebagainya, kecuali dikehendaki 

lafal aslinya). 

Bila diikuti dengan kata sandang ―al‖ serta bacaan kedua itu terpisah, maka ditulis 

dengan h. 
 

 `ditulis karãmah al-auliyã ءايلألىا هحاكش
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2. Bila ta‟ marbuthah hidup dengan harkat fathah, kasrah dan dhammah 

maka ditulis t. 
 

 

 ditulis zakãtul fiṭri سطفلا جانص

 

 

D. Vokal Pendek 
 

 

- kasrah ditulis i 

- fathah ditulis a 

- ḍammah ditulis u 

 

 

E. Vokal Panjang 
 

 

Fathah + alif ditulis ã 

 ditulis jãhiliyyah يحلياج

fathah + ya` mati ditulis ã 

 ditulis yas‟ã يعطي

kasrah + ya` mati ditulis ī 

 ditulis karīm هيكش

ḍammah + wawu mati ditulis ū 

 ditulis furūḍ فشوض

 

 

F. Vokal Rangkap 
 

 

fathah + ya` mati ditulis ai 

 ditulis bainakum منىيب

fathah + wawu mati ditulis au 

 ditulis qaulun لىل
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G. okal Pendek yang Berurutan dalam Satu Kata Dipisahkan dengan 

Apostrof 
 

 

 ditulis a`antum مخىاا

 ditulis u`iddat دخً   أع

 ditulis la`in syakartum هدسنػ ىلئ

 

 

H. Kata Sandang Alif dan Lam 

1. Bila diikuti Huruf Qomariyyah 
 

 

 ditulis al-Qur`ãn المشاى

 ditulis al-Qiyãs طايقلا

 

 

2. Bila diikuti huruf Syamsiyyah ditulis dengan menggandakan huruf 

Syamsiyyah yang mengikutinya, serta menghilangkan haruf/(el)nya. 
 

 

 `ditulis as-Samã ءامطلا

 ditulis asy-Syams طمػلا

 

 

I. Penulisan Kata-kata dalam Rangkaian Kalimat 

Ditulis menurut bunyi pengucapannya dan menulis penulisannya. 
 

 

 

 ditulis zawī al-furuḍ الفشوض رو

 ditulis ahl as-sunnah ًحطلا ليا
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terwujud tanpa adanya bantuan, bimbingan, dan dorongan dari berbagai pihak, 

maka dengan segala kerendahan hati pada kesempatan ini penulis mengucapkan 

terima kasih kepada kedua pembimbing : Prof. Dr. H. Dedi Djubaedi, M.Ag. dan 

Dr. H. Farihin, M.Pd. Atas jasa beliau berdua, baik saran maupun kritiknya, 

penelitian ini menemukan arah dan tujuannya. Di tengah-tengah kesibukan, beliau 

berdua bersedia membimbing penulis dengan cermat dan sabar sehingga membuat 

penulis lebih bersemangat untuk segera menyelesaikan disertasi ini. Ditambah 

kemudahan untuk bertemu dalam rangka meminta saran dan konsultasi, kian 

menambah kemudahan dalam proses penulisan disertasi ini. 

 

Dalam kesempatan ini perkenankan penulis mengucapkan banyak 

terima kasih pula kepada semua pihak yang secara langsung maupun tidak 

langsung telah membantu kelancaran dalam menyusun skripsi ini, diantaranya 

adalah: 

 

1. Dr. H. Sumanta Hasyim, M.Ag, selaku Rektor IAIN Syekh Nurjati 

Cirebon. 

2. Prof. Dr. H. Dedi Djubaedi, M.Ag., selaku Direktur Pascasarjana 

IAIN Syekh Nurjati Cirebon. 



xiv 
 

 

 

 

3. Dr. Hj. Huriyah Saleh, M.Pd, selaku Ketua Jurusan Manajemen 

Pendidikan Islam (MPI) Program Pascasarjana IAIN Syekh Nurjati 

Cirebon. 

4. Segenap dosen Pascasarjana IAIN Syekh Nurjati Cirebon beserta staf- 

stafnya yang telah memberikan pemanfaatan fasilitas selama proses 

studi. 

5. Kedua orang tua penulis, Bapak Encu dan Ibu Rohimah, atas do‟a dan 

dukungannya yang selalu memberikan semangat dalam menjalankan 

aktifitas perkuliahan dan melanjutkan pendidikan setinggi mungkin 

sampai saat ini. 

6. Kepada isteri tercinta Ainun Habiba dan puteri kami Najma Sheeva 

Labibatu Zein, yang selalu mendampingi dan memberikan dukungan 

kepada penulis. Terima kasih atas pengorbanannya untuk kehilangan 

kebersamaan dan rasa nyaman selama proses studi. Yakini jika semua 

yang dikorbankan akan menjadi ibadah kepada-Nya. 

7. Terima kasih juga kepada semua informan penelitian, KH. Zamzami 

Amin, Dr. KH. A. Najiyullah Fauzi, M.H.I., Dr. KH Arwani Syaerozi, 

MA., para staf Madrasah Al-Hikamus Salafiyah Babakan Ciwaringin, 

yang telah bersedia diganggu waktunya untuk diwawancarai, 

diobservasi, maupun bantuan-bantuan lainnya dalam proses 

pengumpulan data penelitian ini. 

8. Kepada sahabat-sahabat seperjuangan angkatan tahun 2016/2017 di 

Jurusan Manajemen Pendidkan Islam (MPI) Program Pascasarjana 

IAIN Syekh Nurjati Cirebon disampaikan terima kasih atas 

kebersamaannya belajar memahami cakrawala pendidikan. 

 

Segala kekurangan dan kekeliruan yang berkaitan dengan tesis ini, 

baik yang mengenai isi maupun prosedur penelitian yang dilakukan sepenuhnya 

menjadi tanggung jawab penulis. 

 

Penulis menyadari sepenuhnya bahwa tesis ini masih jauh dari 

sempurna. Terakhir, semoga rumusan teori, temuan, dan simpulan penelitian ini 



xv 
 

 

 

 

memiliki implikasi yang bermanfaat dalam pengembangan pendidikan di 

Indonesia. 

 

 

 
Cirebon, Mei 2020 

 

 

 

Zaenal Muttaqin 



xvi 
 

 

 

 

DAFTAR ISI 

LEMBAR PERSETUJUAN i 

PERNYATAAN KEASLIAN ii 

NOTA DINAS iii 

PENGESAHAN v 

ABSTRAK vi 

ABSTRACT vii 

viii                                                ملخص 

PEDOMAN TRANSLITERASI ix 

KATA PENGANTAR x 

DAFTAR ISI xiii 

DAFTAR TABEL xv 

DAFTAR GAMBAR xvi 

 

 

BAB I PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 1 

B. Rumusan Masalah 11 

C. Tujuan Penelitian 12 

D. Manfaat Penelitian 13 

E. Tinjauan Pustaka 14 

F. Kerangka Pemikiran 18 

G. Metode Penelitian 25 
H. Sistematika Penulisan 33 

BAB II SEJARAH PERKEMBANGAN PENDIDKAN PONDOK 

PESANTREN 

A. Geneologi Awal Pondok Pesantren 35 

B. Pondok Pesantren Pada Masa Kolonial 48 

C. Pondok Pesantren Pasca Kemerdekaan 52 

D. Pertumbuhan dan Perkembangan Pendidikan Podok 

Pesantren 55 

E. Sistem Pendidikan di Pesantren 61 



xvii 
 

 

 

 

BAB III   PROFIL   MADRASAH   AL-HIKAMUS    SALAFIAH 

BABAKAN CIWARINGIN KABUPATEN CIREBON 

A. Latar Belakang Berdirinya Pondok Pesantren Babakan 

Ciwaringin Cirebon    69 

B. Perkembangan Pondok Pesantren di Babakan Ciwaringin 

Cirebon 76 

C. Lahirnya Madrasah Al-Hikamus Salafiah Babakan Ciwaringin 

Kabupaten Cirebon 

1. Latar Belakang 84 

2. Profil Madrasah Al-Hikamus Salafiah 91 

a. Logo 91 

b. Visi dan Misi 92 

c. Status Kelembagaan 93 

d. Sturktur Organisasi Kepengurusan 94 

e. Pembiayaan Administrasi Madrasah Al-Hikamus 

Salafiyah    100 

BAB IV ANALISIS PENYELENGGARAAN SISTEM PENDIDIKAN 

PESANTREN PERSPEKTIF UNDANG-UNDANG NOMOR 

18 TAHUN 2019 TENTANG PESANTREN DALAM 

PENERAPANNYA DI MADRASAH AL-HIKAMUS 

SALAFIAH BABAKAN CIWARINGIN KABUPATEN 

CIREBON 

A. Rumusan Kebijakan Penyelenggaraan Pendidikan Pondok 

Pesantren 103 

B. Upaya Pondok Pesantren Dalam Meningkatkan Dan 

Mengembangkan Sistem Pendidikan Sampai Lahirnya Undang- 

Undang Nomor 18 Tahun 2019 Tentang Pesantren 111 

C. Implementasi Penyelenggaraan Sistem Pendidikan Pesantren di 

Madrasah Al-Hikamus Salafiyah Babakan Ciwaringin Cirebon 

1. Jenjang Pendidikan 118 

2. Kurikulum dan Sistem Pembelajaran 118 

3. Tenaga Pendidik dan Kependidikan 144 

4. Sarana dan Prasarana 146 

5. Akreditasi 147 

BAB V PENUTUP 

A. Kesimpulan 149 

B. Saran dan Rekomendasi 154 

DAFTAR PUSTAKA 156 

LAMPIRAN-LAMPIRAN 

RIWAYAT HIDUP 



xviii 
 

 

 

 

DAFTAR TABEL 

 
 

Tabel 1.1 Komponen Penilaian Muadalah 25 

Tabel 2.1 Jumlah Pesantren, Madrasah dan Santri di Jawa dan Madura pada tahun 

1942 57 

Tabel 2.2 Jumlah Pesantren dan Santri di Jawa pada tahun 1978 60 

Tabel 2.3 Jumlah Pesantren dan Santri 1987-2008 61 

Tabel 2.4 Tipe Pesantren Berdasarkan Bangunan Fisik 62 

Tabel 3.1 Pondok Pesantren di Babakan Ciwaringin 78 

Tabel 3.2 Pendidikan Formal di Babakan Ciwaringin 82 

Tabel 3.3 Rincian Jumlah Siswa Madrasah Al-Hikamus Salafiyah tingkat 

Tsanawiyah 97 



xix 
 

 

 

 

DAFTAR GAMBAR 

 
 

Gambar 3.1 Para Santri sedang mengikuti Tahlil Haul KH. Muhammad Sanusi di 

Pondok Gede Raudlatut Tholibin 70 

Gambar 3.2 Petilasan Ki Djatira, yang merupakan Padepokan tempat Ki Jatira 

melakukan pengajaran dan dakwah Islam di wilayah Babakan Ciwaringin 71 

Gambar 3.3 Penulis bersama rombongan Pengurus Pondok Pesantren Assanusi 

Babakan Ciwaringin berziarah ke Makam KH. Hasanudin atau Ki Jatira di Desa 

Kajen, Kecamatan Plumbon, Kabupaten Cirebon 72 

Gambar 3.4 KH. Muhammad Sanusi dan KH. Amin Sepuh dalam sebuah acara di 

Pesantren Babakan Ciwaringin sekitar tahun 1940-an 74 

Gambar 3.5 Madrasah Al-Hikamus Salafiyah sekitar tahun 1990-an 85 

Gambar 3.6 Ijazah salah satu santri lulusan generasi pertama Madrasah Al- 

Hikamus Salafiyah Babakan Ciwaringin tahun 1963 87 

Gambar 3.7 Logo Madrasah Al-Hikamus Salafiyah 92 


