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ABSTRAK

Rastana. 18086040013. Keputusan Majelis Ulama Indonesia tentang Pemimpin
yang Dipilih. Tesis: Program Pascasarjana IAIN Syekh Nurjati Cirebon. 2020

Pada tahun 2009 MUI mengeluarkan keputusan Ijtima‘ Ulama Komisi
Fatwa MUI se-Indonesia Ketiga di Padangpanjang tentang Menggunakan Hak
Pilih dalam Pemilihan Umum yang berisi tentang kriteria pemimpin yang wajib
dipilih dalam pemilihan umum, yakni: pemimpin yang beriman dan bertakwa,
jujur (s}iddi>q), terpercaya (ama>nah), aktif dan aspiratif (tabli>gh),
mempunyai kemampuan (fat}a>nah), dan memperjuangkan kepentingan umat
Islam. Tanpa menyebutkan pemimpin harus beragama Islam. Namun sikap MUI
berbeda ketika muncul fenomena Ahok, yang menyinggung Surat Al-Ma>’idah
ayat 51. MUI pada tanggal 11 Oktober 2016 mengeluarkan Keputusan yang
melarang menjadikan Yahudi dan Nasrani sebagai pemimpin, wajib memilih
pemimpin muslim dan surah Al-Ma>’idah ayat 51 adalah panduan dalam memilih
pemimpin. Fokus dan tujuan penelitian ini menelusuri keputusan MUI tahun 2009
dan 2016 tentang pemimpin yang dipilih dan mengapa MUI berbeda dalam
mengeluarkan keputusan tentang pemimpin dipilih ?

Penelitian kualitatif ini termasuk historical research dan merupakan library
research. Metode analisis data yang digunakan adalah historical analysis dan
content analysis. Metode pembahasannya adalah descriptive analythic method.
Untuk mengungkap alasan filosofis, yuridis dan sosiologis Majelis Ulama
Indonesia dalam dua keputusannya yang berbeda-beda tentunya dengan sosio-
historis yang melingkupi keduanya

Hasil: Keputusan Majelis Ulama Indonesia tahun 2009 sesuai dengan UU
nomor 39 Tahun 1999 tentang HAM pasal 43 dan UU nomor 12 Tahun 2005
Tentang Pengesahan Kovenan Hak Sipil Politik pasal 25. Dalam hal ini MUI
moderat. Keputusan Majelis Ulama Indonesia Tahun 2016 tentang pemimpin
yang dipilih menyatakan QS. Al-Ma>’idah ayat 51 secara eksplisit melarang
menjadikan Yahudi dan Nasrani sebagai pemimpin dan dalil larangan
menjadikan non Muslim sebagai pemimpin. Dan ulama wajib menyampaikan isi
surah Al-Ma>’idah ayat 51sebagai wajibnya memilih pemimpin muslim dan
meyakini kebenaran isi surah Al-Ma>’idah ayat 51 sebagai panduan dalam
memilih pemimpin. Hal itu karena MUI ‘memonopoli’ tafsir َياء لِ وْ َي dengan
“pemimpin-pemimpin” saja. Jadi calon pemimpin yang telah memenuhi kriteria
sebagai pemimpin namun tidak beragama Islam maka bukanlah pemimpin yang
harus dipilih. Dalam hal ini MUI cenderung radikal-fundamentalis.

Kata kunci: fatwa golput, pemimpin versi MUI, tafsir Al-Ma>’idah ayat 51 MUI,
Ahok Al-Ma>’idah 51.
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َِملخص

مختارين. قادة بشأن إلندونيسي إلعلماء مجلس .رَستنا.18086040013.قرإر
نورجاتي إلشيخ إلحكومية إلسلمية إلجامعة إلعليا إلدرإسات برنامج أطروحة:

.2020 عام شيريبون.

فتوى لجنة قرإر إلندونيسي إلعلماء مجلس أصدرت ، 2009 عام في
حقوق إستخدإم حول فانجنج فادنج في إجتماع إلثالثة إلندونيسية إلمسلمين إلعلماء
إلنتخابات في إلقادة لنتخاب معايير تضمنت وإلتي إلعامة إلنتخابات في إلتصويت
نشطة ، )إلمآنة( موثوقة و وصديق ويتقون يؤمنون إلذين إلقادة وهي: ، إلعامة
مصالح أجل من وإلكفاح ، )الصديق( إلقدرة لديها ، )التبليغ( وطموحة
إلعلماء مجلس موقف لكن مسلما. يكون أن يجب إلزعيم ذكر دون إلمسلمين.
، إلمائدة سورة ألمح إلذي ، Ahok ظاهرة برزت عندما مختلففا كان إلندونيسي

ا مرسومف 2016 أكتوبر 11 في إلندونيسي إلعلماء مجلس أصدرت .51 إلية
وكانت ، إلمسلمين إلقادة باختيار ويلتزمون ، قادة وإلنصارى إليهود جعل يحظر
إلدرإسة هذه من وإلغرض إلهدف تتبع إلقائد. إختيار في دليل هي 51 إلمائدة سورة

إلمختارين إلقادة حول 2016 و 2009 عام إلندونيسي إلعلماء مجلس قرإرإت
إلمنتخبين؟ إلقادة حول إلقرإرإت إصدإر في تختلف إلندونيسي إلعلماء مجلس ولماذإ
تحليل طرق بحثية. مكتبة وهو إلتاريخي إلبحث إلنوعي إلبحث هذإ يتضمن
هي إلمناقشة طريقة إلمحتوى. وتحليل إلتاريخي إلتحليل هي إلمستخدمة إلبيانات
لمجلس وإلجتماعية وإلقضائية إلفلسفية إلسباب عن للكشف إلوصفي. إلتحليل طريقة
وإلتاريخي إلجتماعي إلمحيط مع بالطبع إلمختلفين قرإريه في إلندونيسيين إلعلماء

لعام 39 رقم للقانون وفقفا 2009 عام في إلندونيسي إلعلماء مجلس قرإر إلنتائج:

2005 لعام 12 رقم وإلقانون إلنسان حقوق من 43 إلمادة بشأن 1999

وذكر .25 إلمادة ، إلمدنية إلسياسية بالحقوق إلخاص إلعهد على بالتصديق إلمتعلق

سورة تحظر إلمختار إلزعيم بشأن 2016 عام في إلندونيسي إلعلماء مجلس قرإر

جعل يحظر وإلقترإح ، قادة وإلنصارى إليهود جعل من صرإحة 51 إلية إلمائدة

كالتزإم 51 إلية إلمائدة سورة محتويات بنقل مطالبون وإلعلماء قادة. إلمسلمين غير

كدليل 51 إلية إلمائدة سورة محتويات حقيقة في وإليمان إلمسلمين إلقادة لختيار
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ج." "ولي" معنى تحتكر" إلندونيسي" إلعلماء مجلس لن ذلك إلقادة. إختيار في

ولكنهم كقادة إلمعايير إستوفوإ إلذين إلمحتملين إلقادة فإن لذإ فقط. "إلقادة" ب لليياء" وْ اي
إلعلماء مجلس يميل ، إلحالة هذه في إختيارهم. يجب قادة ليسوإ ، مسلمين ليسوإ

متطرففا. يكون أن إلى إلندونيسي
إصدار قائد ، العامة النتخابات عن المتناع المفتاحية: الكلمات
الية ْالمائدة ، Ahok 51 الية المائدة MUIلسورة MUIتفسير ،

51
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.ABSTRACT

Rastana 18086040013. Decision of the Indonesian Ulema Council on Selected
Leaders. Thesis: IAIN Postgraduate Program Sheikh Nurjati Cirebon. 2020.

In 2009 the MUI issued the decision of the Third Indonesian Ulema MUI Fatwa
Commission Ijtima in Padangpanjang about Using Voting Rights in the General
Election which contained criteria for leaders to be elected in the general election,
namely: leaders who believe and have faith, be honest (s} iddi >q), reliable
(ama>nah), active and aspirational (tabli>gh), have the ability (fat}a>nah), and
fight for the interests of Muslims. Without mentioning the leader must be Muslim.
But the attitude of the MUI was different when the Ahok phenomenon emerged,
which alluded to Surat Al-Ma>’idah verse 51. The MUI on October 11, 2016
issued a Decree prohibiting making Jews and Christians as leaders, obliged to
choose Muslim leaders and surah Al-Ma>’idah verse 51 was a guide in choosing
leader. The focus and purpose of this study traced the 2009 and 2016 MUI
decisions about the chosen leaders and why did the MUI differ in issuing
decisions about the elected leaders?

This qualitative research includes historical research and is a research library.
Data analysis methods used are historical analysis and content analysis. The
method of discussion is descriptive analysis method. To uncover the philosophical,
juridical and sociological reasons of the Indonesian Ulema Council in its two
different decisions of course with the socio-historical surrounding both.

Results: The decision of the Indonesian Ulema Council in 2009 in accordance
with Law number 39 of 1999 concerning human rights article 43 and Law number
12 of 2005 concerning Ratification of the Covenant on Civil Civil Rights Article
25. In this case the MUI is moderate. The decision of the Indonesian Ulema
Council in 2016 regarding the chosen leader stated QS. Al-Ma'idah verse 51
explicitly forbids making Jews and Christians as leaders and the proposition
forbids making non-Muslims as leaders. And scholars are required to convey the
contents of surah al-Ma'idah verse 51 as an obligation to choose Muslim leaders
and believe in the truth of the contents of surah al-Ma'idah verse 51 as a guide in
choosing leaders. That is because the MUI "monopolizes" the interpretation of
يياء لل إيوو with "leaders" only. So prospective leaders who have met the criteria as
leaders but are not Muslim then are not leaders who must be chosen. In this case
MUI tends to be radical-fundamentalist. Key words: abstentions fatwa, MUI version
leader, Al-Ma'idah verse 51 MUI interpretation, Ahok Al-Ma>’idah 51.
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MOTTO

MOTTO:

:َِقاعدة

 معتبر إلفعال مآلت في إلنظر
موإفقة إلفعال كانت شرعا مقصود

مخالفة 1أو
“Menganalisis akibat akhir perbuatan hukum adalah diperintahkan oleh syara‘,

baik perbuatan itu sesuai dengan tujuan syara‘ maupun bertentangan“

1 ‘Abd al-Rahman Ibra>hi>m al-Kila>niy, Qawa>‘id al-Maqa>s}id ‘ind al-Ima>m al-Sya>t}ibiy,
(Damaskus, Da>r al-Fikr, 2000), 361.
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB - LATIN
PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB - LATIN

Dalam penulisan tesis ini penulis berusaha konsisten pada pedoman

transliterasi yang baku yakni menggunakan pedoman transliterasi Arab-Latin

yang diangkat dari Keputusan Bersama Menteri Agama dan Menteri

Pendidikan dan Kebudayaan Republik Indonesia Nomor: 158 Tahun 1987 dan

Nomor: 0543b/U/1987, tertanggal 22 Januari 1988, yang telah dimodifikasi

seperlunya.

A. Konsonan

No. Arab Nama Latin Nama
1. َ Alif - -
2. ب Ba’ B Be
3. ت Ta’ T Te
4. ث S|a S| s dengan titik di atas

5. ج Jim J Je
6. ح H{a H{ ha dengan titik di bawah
7. خ Kha’ Kh ka-ha
8. د Dal D Dal
9. ذ Z|al Z| zet dengan titik di atas
10. ر Ra’ R Er
11. ز Zay Z Zet
12. س Sin S Es
13. ش Syin Sy es-ye
14. ص S{ad S{ es dengan titik di bawah
15. ض D{ad D{ de dengan titik di bawah
16. ط T{|a’ T{ te dengan titik di bawah
17. ظ Z{a’ Z{ zet dengan titik di bawah
18. ع ‘Ain ‘ koma terbalik di atas
19. غ Gain G Ge
20. ف Fa’ F Ef
21. ق Qaf Q Ki
22. ك Kaf K Ka
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23. ل Lam L El
24. م Mim M Em
25. ن Nun N En
26. ْ Waw W We
27. هـ Ha’ H Ha
28. ء Hamzah ’ koma di atas
29. ي Ya’ Y Ye

B. Vokal

1. Vokal Tunggal

No. Tanda Vokal Nama Huruf Latin Nama
1. ـــ---- يـ ------ــــ

-
Fath}ah A A

2. ـــ----- ــــلـ ----- Kasrah I I

3. -----ـــــــــ----- D{ammah U U

2. Vokal Rangkap/Diftong

No. Tanda Vokal Nama Huruf Latin Nama

1. وْ ـ ــيـ Fathah dan Ya’ Ay A-Y

2. وو ـــيـ Fathah dan Waw Aw A-W

Contoh:

َياء لِ وْ ي َ : Awliya>’ لِ وَ لي عي : ‘alayhi

3. Vokal Panjang (Maddah)

No. Tanda Vokal Nama Latin Nama
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1. ــــا ــيـ Fath{ah dan Alif a< a bergaris atas

2. ـــــى ـيـ Fath{ah dan Alif Layyinah a< a bergaris atas

3. وْ ـ ــــــلـ Kasrah dan Ya’ i< i bergaris atas

4. وْ ــــــــ D{ammah dan Waw u< u bergaris atas

Contoh:

عع إلششارل : al-Sya>ri‘ يوعية إلششرل : al-Syari<‘ah

ياِيى َيَ يْ ـ اَيِ يَ وْ سـ : Subh}a>nahu> Wa Ta‘a>la> لِ قو لِ َوِ لـ وْ ـُ ـ ُ : Us}u>l al-
Fiqh

C. Ta’ al-Marbutah

1. Transliterasi Ta’ Marbutah hidup dengan “t”.

2. Transliterasi Ta’ Marbutah mati dengan “h”.

3. Jika Ta’ Marbutah diikuti kata sandang al dan lafal kedua dipisah

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”

Contoh: يشةل قوهل إلوفل ةع دي قياعل : Qa>‘idah al-Fiqhiyyah atau Qa>‘idatul-Fiqhiyyah

D. Huruf Ganda (Syaddah atau Tasydid)

Transliterasi Syaddah atau Tasydid dilambangkan dengan huruf yang sama

baik ketika berada di ditengah maupun di akhir.

Contoh:

شيققة وِمي َ : al-Masyaqqah

ٌرر ضي : D{a>rr

E. Kata Sandang إل“ “
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Kata Sandang إل“ “ ditransliterasikan dengan “al” diikuti dengan tanda

penghubung “-“, baik ketika bertemu dengan huruf qamariyyah maupun huruf

syamsiyyah.

Contoh:

يوث دل إلوحي : al-H{adi<s|

إلسَنشة : al-Sunnah

F. Huruf Kapital

Meskipun tulisan Arab tidak mengenal huruf kapital namun dalam

transliterasi ini penulis menyamakannya dengan penggunaan dalam bahasa

Indonesia yang berpedoman pada EYD yakni penulisan huruf kapital pada awal

kalimat, nama diri, setelah kata sandang ‘al”, dll.

Contoh:

قوهل إلوفل لع أعصعوو : Us}u>l al- Fiqh

G. Huruf Hamzah

Huruf Hamzah ditransliterasikan dengan koma di atas (‘) atau apostrof jika

berada di tengah lafaz atau di akhir. Tetapi jika Hamzah terletak di depan maka

Hamzah hanya ditransliterasikan harakatnya saja.

Contoh: لِ قو لِ وِ َ لـ وْ ـُ ـ ُ : Us}u>l al-Fiqh وََيةل يَ وِ َ سـنقةـ : Sunnah al-Hay’ah

ءـ قّْلي َِ هيا آَيارـ : A<s||a>ruha al-Sayyi’
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