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ABSTRAK 

Yasmin Shafa. NIM: 1908202064, “ANALISIS PENGELOLAAN ASURANSI 
KESEHATAN PERSPEKTIF HUKUM EKONOMI SYARI'AH (STUDI KASUS 
PADA BADAN PENYELENGGARA JAMINAN NASIONAL KESEHATAN 
CABANG KOTA CIREBON). 2023 

 BPJS Kesehatan merupakan badan hukum public yang dibentuk untuk 

menyelenggarakan program jaminan Kesehatan, pada konsep pengelolaan 

maupun prakteknya yang diterapkan BPJS Kesehatan merupakan asas gotong 

royong dan asuransi syari’ah atau takafful, dalam asuransi syari’ah BPJS 

menggunakan akad tabarru’ pada sistem pengelolaannya. Namun pada 

kenyataannya BPJS belum menjadikan syari’ah sebagai landasan dalam 

pengelolaannya. 

 Penelitian ini bertujuan untuk menjawab dari pertanyaan-pertanyaan 

yang menjadi rumusan masalah: “Bagaimana analisis pengelolaan asuransi 

Kesehatan persepektif hukum ekonomi syari’ah”. Penelitian ini menggunakan 

penelitian kualitatif, data yang dikumpulkan dengan cara interview (wawancara), 

observasi, dokumentasi kemudian dianalisis dengan metode deskriptif analisis. 

Adapun hasil dari penelitian ini: Analisis Pengelolaan Asuransi 

Kesehatan Persepektif Hukum Ekonomi Syari’ah Pada BPJS Kesehatan Cabang 

Kota Cirebon adalah pada pengelolaannya telah sesuai sebagaimana yang telah 

diatur dalam Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2011. Akad yang digunakan 

memiliki kesamaan dalam akad tabarru’. Namun dalam BPJS Kesehatan masih 

ada yang tidak berlandaskan syari’ah dalam pengelolaannya. Dalam hal tersebut 

menjadikan BPJS sebagai syubhat dalam hukum Islam. Akan tetapi bila ada 

kewajiban kepersetaan yang diwajibkan Negara kepada rakyatnya maka 

kesalahanya menjadi tanggungan yang mewajibkannya. 

 

Kata Kunci: Asuransi Syari’ah, Pengeloaan, BPJS Kesehatan, Hukum Ekonomi 
Syari’ah  
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ABSTRACT 
 

Yasmin Shafa, NIM: 1908202064, “AN ANALYSIS OF THE MANAGEMENT 
OF HEALTH INSURANCE FROM THE PERSPECTIVE OF ISLAMIC 
ECONOMIC LAW (A CASE STUDY OF THE NATIONAL HEALTH 
INSURANCE BRANCH IN CIREBON CITY)”, 2023.  

BPJS Kesehatan is a public legal entity established to carry out the 

national health insurance program, in its management concept and practice, 

BPJS Kesehatan applies the principles of mutual cooperation and Syariah-

compliant insurance or takaful, in Syariah-compliant insurance, BPJS uses the 

tabarru' contract in its management system. However, in reality, BPJS has not yet 

made Syariah the basis for its management. 

The purpose of this research is to answer the questions that constitute the 

problem formulation: "How is the analysis of health insurance management from 

the perspective of syariah economic law?". This research uses qualitative 

research, data collected through interviews, observation, and documentation, then 

analyzed using descriptive analysis method. 

The results of this research: Analysis of Health Insurance Management 

Perspective of Syariah Economic Law in BPJS Health Branch in Cirebon city is 

that in its management, it is in accordance with what is regulated in Law Number 

24 of 2011. The contract used has similarities in tabarru' contract. However, in 

BPJS Health, there are still some that are not based on syariah in their 

management. This makes BPJS as a doubtful in Islamic law. However, if there is a 

mandatory membership obligation imposed by the state to its citizens, then the 

mistake becomes the responsibility of the one who imposed it. 

 

Keywords: Sharia Insurance, Management, BPJS Kesehatan and Sharia 
Economic Law 
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 ريدي 

عية  قتصادية  ال لتأم من النظرة ا دارة الصحية  ليل ا ام :1908202064،  ياسم شفاء، الرقم ا

يبون، 2023) أم الص الوط  مدينة ش ا لفرع  ا  دراسة 

،  مبدأ  نظيم برامج الضمان الص اؤها ل امة تم إ ئة قانونية  جتما الص  ه ئة المنظمة لضمان ا اله

أم ال أو   م وا ساس  ا جتما الص  ا ئة المنظمة لضمان ا دارة والممارسة ال تطبقها اله ا

كن  دارة .و ع   نظام  ا جتما الص العقد  الت ئة المنظمة لضمان ا تخدم  اله أم ال  كفل،  ا ا

دارة  ساس  ا يعة  عل ال جتما الص لم  لضمان ا ئة المنظمة    الواقع اله

أم الص من  ليل إدارة ا " :كيفية  ور  المسأ سئ ال تصبح  ابة  ا راسة هو ا هدف هذه ا

يانات عن طريق  ع ال ث تم  ، ح حث  النو حث ا تخدم  هذا ا عية  ." قتصادية ال النظرة القانونية ا

حليل الوص حليل باستخدام  طريقة ا  .المقاب )المقاب (، المراقبة، التوثيق، ثم ا

أم الص  ليل إدارة ا ري   ساسية" :كيف  سئ ال  المشك ا ابة عن ا حث هو  ا هدف هذا ا

يانات بواسطة المقاب  مع ال ، و حث النو حث ا تخدم  هذا ا ؟ . " قتصاد ال القانو من منظور  ا

حليل الوص ليلها باستخدام  طريقة ا (، المراقبة، التوثيق، ثم يتم  حث : .)المقاب تائج هذا ا و ما يتعلق ب

جتما الص  ئة المسؤو عن الضمان ا قتصاد ال القانو  اله أم الص من منظور  ا ليل إدارة ا

به العقد   تخدمه  ي  ددة  قانون رقم 24 لعام  2011 .العقد  ا دارة   كما   بون  أن ا  مدينة س

شياء  د  بعض ا جتما الص  يو ئة المسؤو عن الضمان ا كن  اله تخدم   العقد  الص .و ي  ا

لشبهة  جتما الص  ئة المسؤو عن الضمان ا عل اله دارة . هذا الشأن  يعة  ا ال  تعتمد   ال

عية ال ي  امات ال ن هناك ا مية .وكن إذا  س يعة ا   ال

 

أم :مفتاحية مات ، ا دارة ال قتصاد ا القانو  ال وا  
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB – LATIN 
 

1. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan 

dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi 

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.  

Dibawah ini disajikan daftar huruf Arab dan transliterasinya dengan huruf 

latin. 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif أ
Tidak 

dilambangkan 

Tidak 

dilambangkan 

 Ba B Be ب

 Ta T Te ت

 Ṡa Ṡ ث

Es 

(dengan titik 

diatas) 

 Jim J Je ج

 Ḥa Ḥ ح

Ha 

(dengan titik 

dibawah) 

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal D De د

 Żal Ż ذ

Zet 

(dengan titik 

diatas) 

 Ra R Er ر

 Zai Z Zet ز



 
 

xx 
 

 Sin S Es س

 Syin Sy Es dan Ye ش

 Ṣad Ṣ ص

Es 

dengan titik 

dibawah) 

 Ḍad Ḍ ض

De 

(dengan titik 

dibawah) 

 Ṭa Ṭ ط

Te 

(dengan titik 

dibawah) 

 Ẓa Ẓ ظ

Zet 

(dengan titik di 

bawah) 

 ‘- ain` ع
koma terbalik 

(diatas) 

 Gain G Ge غ

 Fa F Ef ف

 Qaf Q Ki ق

 Kaf K Ka ك

 Lam L El ل

 Mim M Em م

 Nun N En ن

 Wau W We و

 Ha H Ha ه

 Hamzah -‘ Apostrof ء

 Ya Y Ye ي

 

2. Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 
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1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau 

harakat, transliterasinya sebagai berikut: 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah A A ـَ

 Kasrah I I ـِ

 Dammah U U ـُ

 

2. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan 

antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf 

sebagai berikut: 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan Ya Ai A dan U .َ..يْ 

 Fathah dan Wau Au A dan U .َ..وْ 

 Fathah dan Ya Ai A dan U .َ..يْ 

Contoh: 

 kataba =   كَتبََ 

 fa`ala =   فَعَلَ 

 su’ila =   سُئِلَ 

 kaifa =   كَيْفَ 

 haula =  حَوْلَ 
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3. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan 

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan Alif .َ..ا.َ..ى

atau Ya 

Ā A dan garis 

di atas 

 Kasrah dan Ya Ī I dan garis di .ِ..ى

atas 

 Dammah dan Wau Ū U dan garis ..ُ.و

di atas 

 

Contoh: 

 qāla =  قَالَ 

 ramā =  رَمَى

 qīla =   قِيْلَ 

 yaqūlu =  يقَوُْلُ 

4. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

a. Ta’ marbutah hidup 

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, 

dan dammah, transliterasinya adalah “t”. 

b. Ta’ marbutah mati 

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, 

transliterasinya adalah “h”. 

Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata 

yang menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu 

terpisah, maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 

Contoh: 

 raudah al-atfāl/raudahtul atfāl =  رَؤْضَةُ الأطَْفَالِ 

رَةُ     al-madīnah al-munawwarah/al-madīnatul =  الْمَدِيْنَةُ الْمُنوََّ

munawwarah 
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 talhah =  طَلْحَةْ 

5. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan 

dengan sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, 

ditransliterasikan dengan huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf 

yang diberi tanda syaddah itu. 

Contoh: 

لَ   nazzala =  نَزَّ

 al-birr =  البِرُّ 

 

6. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan 

huruf, yaitu ال, namun dalam transliterasi ini kata sandang itu 

dibedakan atas: 

a. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah 

ditransliterasikan sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti 

dengan huruf yang langsung mengikuti kata sandang itu. 

b. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah 

ditransliterasikan dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di 

depan dan sesuai dengan bunyinya. Baik diikuti oleh huruf 

syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis terpisah dari 

kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang. 

Contoh: 

جُلُ   ar-rajulu =  الرَّ

 al-qalamu = الْقَلَمُ 

 asy-syamsu = الشَّمْسُ 

 al-jalālu = الْجَلاَلُ 

7. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya 

berlaku bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. 
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Sementara hamzah yang terletak di awal kata dilambangkan, karena 

dalam tulisan Arab berupa alif. 

Contoh: 

 ta’khużu = تأَخُْذُ 

 syai’un = شَيئٌ 

8. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis 

terpisah. Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf 

Arab sudah lazim dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau 

harkat yang dihilangkan, maka penulisan kata tersebut dirangkaikan 

juga dengan kata lain yang mengikutinya. 

Contoh: 

ازِقيِْنَ   /Wa innallāha lahuwa khair arrāziqīn  = وَ إِنَّ اللهَ فهَُوَ خَيْرُ الرَّ

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 

 Bismillāhi majrehā wa mursāhā  = بِسْمِ اللهِ مَجْرَاهَا وَ مُرْسَاهَا 

9. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, 

dalam transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan 

huruf kapital seperti apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf 

kapital digunakan untuk menuliskan huruf awal nama diri dan 

permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh kata 

sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal 

nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 

Contoh: 

ِ رَبِّ الْعَالمَِيْنَ   /Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn = الْحَمْدُ 

  Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

حِيْمِ  حْمنِ الرَّ  Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar-rahīm = الرَّ

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila 

dalam tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan 

itu disatukan dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang 

dihilangkan, huruf kapital tidak dipergunakan. 
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Contoh: 

 Allaāhu gafūrun rahīm = اللهُ غَفوُْرٌ رَحِيْمٌ 

ِ الأمُُوْرُ جَمِيْعًا  ّ ِ  = Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru jamī`an 

10. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, 

pedoman transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan 

dengan Ilmu Tajwid. Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini 

perlu disertai dengan pedoman tajwid. 

 

 

 

 

 


