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ABSTRAK

Dwi Sri Rahayu. NIM: 2008202009, “IMPLEMENTASI PENDISTRIBUSIAN
DAN PENDAYAGUNAAN DANA ZAKAT MELALUI PROGRAM
CIREBON SEJAHTERA DI BADAN AMIL ZAKAT NASIONAL
KABUPATEN CIREBON PERSPEKTIF UNDANG-UNDANG NOMOR 23
TAHUN 2011 TENTANG PENGELOLAAN ZAKAT”

Zakat adalah bagian tertentu dari harta yang diwajibkan Allah SWT untuk
diberikan kepada orang yang berhak. Zakat produktif adalah zakat yang dikelola
dengan cara produktif, yang dilakukan dengan cara pemberian modal usaha kepada
para fakir dan miskin sebagai penerima zakat dan kemudian dikembangkan, untuk
memenuhi kebutuhan hidup mereka untuk masa yang akan datang. Kesejahteraan
menjadi keinginan bagi setiap masyarakat. Namun, untuk memperoleh
kesejahteraan tidaklah mudah, rendahnya tingkat kesejahteraan akhirnya membuat
masyarakat jatuh dalam kemiskinan. Islam dalam mengatur kehidupan manusia
termasuk dengan perekonomian memberikan solusi dalam menghadapi
kemiskinan, salah satunya melalui zakat. Zakat berfungsi untuk membentuk
ketakwaan dalam kehidupan sosial masyarakat, seperti menumbuhkan rasa
kepedulian dan kecintaan terhadap masyarakat yang lebih membutuhkan, sehingga
dapat berfungsi sebagai pengentas kemiskinan.

Penelitian ini bertujuan untuk menjelaskan implementasi pendistribusian
dana zakat melalui program Cirebon Sejahtera di Badan Amil Zakat Nasional
Kabupaten Cirebon perspektif Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2011 tentang
Pengelolaan Zakat. Metodologi penelitian ini menggunakan metode kualitatif.
Pengumpulan data dilakukan dengan teknik observasi, wawancara, dan
dokumentasi. Adapun teknik analisis data yang dilakukan sebelum dan sesudah
dilapangan adalah pengumpulan data, reduksi data, penyajian data dan verifikasi.

Adapun hasil dari penelitian ini adalah implementasi pendistribusian dan
pendayagunaan dana zakat di BAZNAS Kabupaten Cirebon dalam bentuk kegiatan
pemberian bantuan modal usaha, pelatihan keterampilan dan pemberdayaan untuk
meningkatkan pendapatan dan kemampuan mustahik. Dan implementasi
pendistribusian dana zakat melalui program Cirebon Sejahtera di BAZNAS
Kabupaten Cirebon sudah sesuai dengan ketentuan-ketentuan yang ada dalam
Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2011 tentang Pengelolaan Zakat dibuktikan
dengan pelaksanaan program yang tidak melanggar syariat Islam, berdasarkan
prioritas mustahik, tujuan program ini telah membantu mustahik mempunyai usaha.

Kata Kunci: Pendistribusian, Zakat dan Undang-Undang.



ABSTRACT

Dwi  Sri  Rahayu. NIM: 2008202009, "IMPLEMENTATION OF
DISTRIBUTION AND UTILIZATION OF ZAKAT FUNDS THROUGH THE
CIREBON SEJAHTERA PROGRAM IN THE NATIONAL ZAKAT AGENCY
OF CIREBON DISTRICT PERSPECTIVE OF LAW NUMBER 23 OF 2011
CONCERNING ZAKAT MANAGEMENT"

Zakat is a certain portion of wealth that Allah SWT requires given to the
right person. Productive zakat is zakat that is managed with productive way, which
is done by providing business capital to the poor and the poor as zakat recipients
and then developed, to fulfill them their living needs for the future. Prosperity is a
desire for every society. However, obtaining prosperity is not easy, low levels of
welfare ultimately make people fall into poverty. Islam, in regulating human life,
including the economy, provides solutions in dealing with poverty, one of which is
through zakat. Zakat functions to form piety in the social life of society, such as
fostering a sense of concern and love for people who need it more, so that it can
function as a poverty alleviator.

This research aims to explain the implementation of the distribution of zakat
funds through the Cirebon Prosperous program at the Cirebon Regency National
Zakat Amil Agency from the perspective of Law Number 23 of 2011 concerning
Zakat Management. This research methodology uses qualitative methods. Data
collection was carried out using observation, interviews and documentation
techniques. The data analysis techniques carried out before and after in the field
are data collection, data reduction, data presentation and verification.

The results of this research are the implementation of the distribution and
utilization of zakat funds in Cirebon Regency in the form of activities providing
business capital assistance, skills training and empowerment to increase the income
and capabilities of poor communities is need. And the implementation of the
distribution of zakat funds through the Cirebon Sejahtera program at BAZNAS
Cirebon Regency is in accordance with the provisions in Law Number 23 of 2011
concerning Zakat Management as evidenced by the implementation of the program
which does not violate Islamic law, based on the priority of poor people in need,
objektives This program has helped poor people who need business.

Keywords: Distribution, Zakat and Law.



u.a;’all\

NS 0 B Jigal lusianly arygr dods” (2008202009 : 0 . solaly 5 593
23 3 0 yghais o Ogu g Allail Aibogl! SIS B Oy |l gl
"3 8yla) Olay 2011w

& Al ) Lo Lgtllasl Ly Slae ol 1 8980 n Cpne i 2 8L
b idlly Crorlimeald ot U oy s Vs o 23y il 2 s iyl3] 0 3 815
i S g s Ll el B Ll ) copslas g SIS cilen
2l Syt pli) OF s el VL L s )1 e Jsnadl OB (U3 &9
U3 & L Ol Bl andas (3 (@l Al 3 WU bgde ) aled) (3 oo

& il 1S e 881 Jam B b e st il adlak Yolo aii; coLasy)
ool 3 o ol pls S Ly plasaVU jsnid) jpia Joe qrarmad) dslon V) 5L
Al ST ol e ST 5 cled) L

Sy & 83 Osme el I o B Jlsal i 3eks 8 1) o) Wa g
353 alsf 0lay 2010 2d 23 3 05l jghaia 0 O Bablie 3 2l Jols 515
1) Sl plasanl ULk ¢ L aeyd e ods ol Ao pisis
ULl a2 Ol (3 sy 8 ias o &) bl Jdf ol | 3 edly Ll
i ially L ey LL Ly

Sy il IS8 @ Ogmpe Aablie (3 83 Jlgal plisianly mjyi deds & ol a3l
Lol OBy 5 55 oSadly cllehl Je cgyidly (o)l JW ) sdelons
By Osazes PO3L 3 88550 Ogupw oy IS 0 S Jlgal s sy o 3ils2
i) At IV e e s lly 53 5yls) ol 2011 20d 23 3 0l SIS

52 bl e e Budl O Blad) obglel e 2l ety dn 2)l g Y )
(O s Je Jgad) 3 Blall suslo

RPE PR FTCIRT WEE SRUIN TS



PERSETUJUAN PEMBIMBING

SKRIPSI

IMPLEMENTASI PENDISTRIBUSIAN DAN PENDAYAGUNAAN DANA
ZAKAT MELALUI PROGRAM CIREBON SEJAHTERA DI BADAN
AMIL ZAKAT NASIONAL KABUPATEN CIREBON PERSPEKTIF
UNDANG-UNDANG NOMOR 23 TAHUN 2011 TENTANG
PENGELOLAAN ZAKAT

Diajukan Sebagai Svarat
Untuk Mendapatkan Gelar Sarjana Hukum (S.H)
Pada Jurusan Hukum Ekonomi Syariah (Muamalah)

Fakuitas Syariah

Disusun Oleh:

Dwi Sri Rahayu
NIM: 2008202009

Pembimbing:

Pembimbing I,




NOTA DINAS

Kepada Yth
Dekan Fakultas Syariah
TAIN Syekh Nurjati Cirebon
Di

Tempat

Assalamu’aleikum Wr. Wb

Setelah melakukan bimbingan, arahan dan koreksi terhadap penelitian skripsi
saudara/l Dwi Sri Rahayu, NIM: 2008202009 dengan judul: “IMPLEMENTASI
PENDISTRIBUSIAN DAN PENDAYAGUNAAN DANA ZAKAT MELALUI
PROGRAM CIREBON SEJAHTERA DI BADAN AMIL ZAKAT
NASIONAL KABUPATEN CIREBON PERSPEKTIF UNDANG-UNDANG
NOMOR 23 TAHUN 2011 TENTANG PENGELOLAAN ZAKAT” Kami
- berpendapat baliwa skripsi tersebut sudah diajukan kepada Jurusan Hukum
Ekonomi Syariah Fakultas Syariah (FS) Institut Agama Islam Syekh Nurjati
Cirebon untuk di Munaqosahkan.

Wassalamu’alaikkum, Wr. Wb.

Menyetujui,
Pembimbing I, Pembimbing II,
H. Nytsyamsudin, M.A AfitMu r, M.H.1
NIP. 17‘710816 200312 1 002 NIP. 19851219 201503 1 007

czmw=m M engetahui,
o F’.\'\_]_‘,"N ‘f\“:"‘:\\. : .
Hukpm Ekonomi Syariah

\#2 AKhmad SHodikin, M.HI
< “NIP, 19731104 200710 1 901

"

Vi



LEMBAR PENGESAHAN

Skripsi yang berjudul “IMPLEMENTASI PENDISTRIBUSIAN DAN
PENDAYAGUNAAN DANA ZAKAT MELALUI PROGRAM CIREBON
SEJAHTERA DI BADAN AMIL ZAKAT NASIONAL KABUPATEN
CIREBON PERSPEKTIF UNDANG-UNDANG NOMOR 23 TAHUN 2011
TENTANG PENGELOLAAN ZAKAT”, oleh Dwi Sri Rahayu, NIM:
2008202009, telah diajukan dalam sidang Munaqasah Institut Agama Islam
Negeri (IAIN) Syekh Nurjati Cirebon pada tanggal 23 Januari Tahun 2024.

Skripsi telah diterima sebagai salah satu syarat mendapatkan gelar Sarjana
Hukum (SH) pada Jurusan Hukum Ekonomi Syariah (HES) Fakultas Syariah (FS)
pada Institut Agama Islam Negeri (IAIN) Syekh Nurjati Cirebon.

Sidang Munaqgasah

Ketua Sidang, Sekretaris Sidang,

AR AT =
% Akhmad SH m/ik{n, M.HI
NIP! 973,_1_-1_-1_*_200710 1001 NIP. 19851219 201503 1 007

o,

Penguji I Penguyji II

B

Ub’ idillah, S.Ag, M.H.I . Wing Redy Prayyda, S.Ag. M.Pd.I
NIP. 19731227 200710 1 018 ' NIP. 197305’{62 00701 1 021

vii



PERNYATAAN OTENTISITAS SKRIPSI
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Dengan ini Saya menyatakan bahwa skripsi dengan judul “IMPLEMENTASI
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MOTTO

“Allah tidak mengatakan hidup ini mudah. Tetapi Allah berjanji, bahwa
sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan.”

(QS. Al-Insyirah :5-6)

Dan satu lagi,
“Allah tidak membebani seseorang melainkan sesuai dengan kesanggupannya.”

(QS. Al-Baqarah : 286)

“Orang lain ga akan bisa paham struggle dan masa sulitnya kita, yang mereka
ingin tahu bagian succes storiesnya. Berjuanglah untuk diri sendiri walaupun ga
ada yang tepuk tangan. Kelak diri kita di masa depan akan sangat bangga dengan

apa yang kita perjuangkan hari ini, terus berjuang ya!©”

xi



KATA PENGANTAR

a0 A 2y

Segala puji hanya milik Allah SWT. Tuhan pencipta dan pemelihara semesta

alam. Shalawat dan salam semoga senantiasa Allah SWT limpahkan kepada Nabi
Muhammad SAW beserta keluarganya, sahabat-sahabatnya, dan para pengikutnya
yang setia hingga hari pembalasan.
Atas rahmat dan karunianya, peneliti dapat menyelesaikan skripsi dengan judul
“IMPLEMENTASI PENDISTRIBUSIAN DAN PENDAYAGUNAAN DANA
ZAKAT MELALUI PROGRAM CIREBON SEJAHTERA DI BADAN AMIL
ZAKAT NASIONAL KABUPATEN CIREBON PERSPEKTIF UNDANG-
UNDANG NOMOR 23 TAHUN 2011 TENTANG PENGELOLAAN ZAKAT”
ini dapat diselesaikan.

Penelitian ini dibuat dalam rangka sebagai syarat untuk memenuhi sebagian
persyaratan untuk mendapatkan gelar Sarjana Hukum (S.H) Jurusan Hukum
Ekonomi Syariah pada Fakultas Syariah (FS) IAIN Syelh Nurjati Cirebon. Dalam
proses pembuatan skripsi ini tentunya saya mendapatkan bimbingan, dan arahan,
koreksi, dan saran. Selain itu, skripsi ini dapat diselesaikan berkat dukungan dan
kerjasama dari berbagai pihak. Untuk itu rasa terima kasih yang sedalam-dalamnya
saya sampaikan kepada:

1. Bapak Prof. Dr. H. Aan Jaelani, M.Ag selaku Rektor IAIN Syekh Nurjati
Cirebon.

2. Bapak Dr. H. Edy Setiawan, Lc. MA selaku Dekan Fakultas Syariah Ekonomi
Islam.

3. Bapak Akhmad Shodikin, M.HI Selaku Ketua Jurusan Hukum Ekonomi
Syariah.

4. Bapak Afif Muamar, M.H.I selaku Sekretaris Jurusan Hukum Ekonomi
Syariah.

5. Bapak H. Nursyamsudin, M.A dan Bapak Afif Muamar, M.H.I selaku dosen
pembimbing skripsi yang telah memberi arahan dan pertimbangan-

pertimbangan bermakna bagi peneliti selama penyusunan skripsi selama ini.

xii



10.

11.

12.

Segenap dosen Fakultas Syariah, khususnya dosen Hukum Ekonomi Syariah
atas ilmu yang telah diberikan selama kuliah di Institut Agama Islam Negeri
(IAIN) Syekh Nurjati Cirebon.

Staff BAZNAS Kabupaten Cirebon khususnya Bapak Sentani, S.E yang telah
mengizinkan penulis untuk melakukan penelitian di BAZNAS Kabupaten
Cirebon serta banyak memberikan informasi yang penulis butuhkan.

Kepada cinta kasih ketiga saudara-saudara saya, Samsul Rizqi, Dede Indah
Sulastri dan Shintia Natasha Fitri. Terimakasih atas doa, dukungan dan
motivasi kepada anak kedua ini.

Baihaqi Ishak yang telah berkontribusi banyak dalam penulisan skripsi ini.
Yang menemani, meluangkan waktu, tenaga, pikiran ataupun materi kepada
saya sera selalu memberi semangat untuk terus maju tanpa kenal lelah.
Sahabat saya, Lailatul Mukarramah Sulistia Zeins yang terus memberikan
segala sesuatu yang baik dalam keadaan apapun, terimakasih selalu
memberikan semangat sehingga menjadi motivasi dalam mengerjakan
penelitian ini.

Teman-teman Hukum Ekonomi Syariah Angkatan 2020 yang telah memberi
dukungan moril dan menemani perjalanan saya selama melakukan penelitian
ini.

Semua pihak yang tidak bisa disebutkan satu persatu yang turut membantu
sehingga skripsi ini dapat selesai dengan baik.

Peneliti juga menyadari adanya kekurangan dalam penelitian ini, untuk itu

diharapkan kritik dan saran yang membangun untuk penyempurnaan penelitian

berikutnya.

Cirebon, 12 Januari 2024

DWI SRI RAHAYU
NIM: 2008202009

xiii



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ....oooiiiiii e i
ABSTRAK ...ttt r e ii
ABSTRACT ... iii
ORI ettt et ee iv
PERSETUJUAN PEMBIMBING...........ccoooiiiiiiiiiiiiece e \%
INOTA DINAS Lttt ettt e b e sab e e sbe e sneesreesnneens vi
LEMBAR PENGESAHAN ..ottt vii
PERNYATAAN OTENTITAS SKRIPSI..........ccooooiiiiiiiiiiiiee, viii
KATA PERSEMBAHAN ... .o ix
DAFTAR RIWAYAT HIDUP .......cccoooiiiiiiiiiiiie it X
MOTI@ et oz A e e Ao e brroirepias e e e |4 R an et il oo xi
KATA PENGANTAR ..otttk b e sne et xii
PEDOMAN TRANSLITERAST ARAB-LATIN.........cccoiiiiiiiiiiniiciee, xviii
BAB I PENDAHULUAN ..ottt 1
A. Latar Belakang Masalah...........cccocooiiiiiiiiitiii e 1
B. Perumusan Masalah ........ccccoviiin i 5
C. Tujuan'Penelitian! |11l S L 6
D. Manfaat Penelitian ...l 6
E. Penelitian Terdahulu.........ccocooiiiiiiiiiiiii 7
F. Kerangka BerfiKir..........ccocoiiiiiiiiiicii e 19
G. Metodologi Penelitian .........ccccceviiiiiiiiiiiiiic e 20
H. Sistematika Penulisan..........cccccviiiiiiiiiiii 25

Xiv



B.

C.

D.

E.

Ruag Lingkup ZaKat...........ccoviiiiiiiiiiiiiiises e 31

Badan Amil Zakat Nasional ..........cccccoeviiiiiiiiiiiii 40
Program Cirebon SeJahtera ...........ccoovveiiiiiiiieiiiiiiieseee e 41
Pengelolaan Zakat Menurut UU No 23 Tahun 2011 ........ccooiiiiiiiinnnnne 42

BAB 11l GAMBARAN UMUM BADAN AMIL ZAKAT NASIONAL

m U 0w »

M

@

KABUPATEN CIREBON ........cocooiiiiiieee s 44
Sejarah BAZNAS Kabupaten Cir€bon..........cccccveviverieiiienieieiee e 44
Tugas dan Fungsi BAZNAS Kabupaten Cirebon ...........ccccooveiieiiinninnnne 46
Visi Misi BAZNAS Kabupaten Citebon..........cccooviviieiiiiciicniciciecs 47
Struktur Organisasi BAZNAS Kabupaten Cirebon ...........ccccoecvveevivvennnen. 49
Legalitas BAZNAS Kabupaten Cirebon........ccccuuiieineeienieciinenesneseennens 51
Wilayah Kerja BAZNAS Kabupaten Cirebon ............cocoooviiieiieiiiiinnnnn 52
Program BAZNAS Kabupaten Cirebon........cccoocveveviiiiniiininiieniic e 53

Data Pendistribusian Dana Zakat BAZNAS Kabupaten Cirebon pada
Program Cirebon Sejahtera Tahun 2021-2022 ..........cccciiiiiniiniiniiininennns 54

BAB IV IMPLEMENTASI PENDISTRIBUSIAN DAN PENDAYAGUNAAN

DANA ZAKAT MELALUI PROGRAM CIREBON SEJAHTERA

PERSPEKTIF UNDANG-UNDANG NOMOR 23 TAHUN 2011..... 56
A. Implementasi Pendistribusian dan Pendayagunaan Dana Zakat di Badan
Amil Zakat Nasional Kabupaten Cirebon melalui Program Cirebon
Sejahtera...n.......... o VO O T ... 56
B. Sistem Pendistribusian dan Pendayagunaan Zakat di BAZNAS
Kabupaten Cirebon dalam Program Cirebon Sejahtera Perspektif
Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2011 Tentang Pengelolaan Zakat ...... 63
BAB V PENUTUP ...ttt 69
AL KeSIMPULAN ..o 69
B SAran.....coocii s 70
DAFTAR PUSTAKA ...t 71

XV



DAFTAR TABEL

Tabel 3.1 Struktur Organisasi BAZNAS Kabupaten Cirebon..............ccoeverveennnne. 49

Tabel 3.2 Laporan Pendistribusian Dana Zakat BAZNAS Kabupaten Cirebon
pada Program Cirebon Sejahtera Tahun 2020-2021 .......ccoccvevviiveeiinenne 54

Tabel 4.1 Rekapitulasi Hasil Pengumpulan Zakat Tahun 2021 ........ccccceiieennene 59

Tabel 4.2 Rencana Kerja dan Anggaran Tahunan Program Baznas Kabupaten

Cirebon Tahun 2021 .......cccooiiiiiiiiiee s 60
Tabel 4.3 Data Mustahik Penerima Bantuan Program Cirebon Sejahtera ............ 60
DAFTAR GAMBAR
Gambar 1.1 Skema Kerangka BerfiKir............cccoiinriiiiiece 20

XVi



