IMPLEMENTASI PERATURAN PEMERINTAH NO. 109 TAHUN 2012
TENTANG PENGAMANAN BAHAN YANG MENGANDUNG ZAT
ADIKTIF BERUPA PRODUK TEMBAKAU BAGI KESEHATAN DI

KABUPATEN CIREBON
(Studi Kasus Peraturan Bupati No. 55 Tahun 2016 )

SKRIPSI

Diajukan sebagai Salah Satu Syarat
untuk Memperoleh Gelar Sarjana Hukum (S.H)
pada Jurusan Hukum Tatanegara Islam

Fakultas Syariah

Oleh:

MUHAMMAD IRFANSYAH RAMADHAN
NIM. 1908206012

KEMENTERIAN AGAMA REPUBLIK INDONESIA
INSTITUT AGAMA ISLAM NEGERI (IAIN)
SYEKH NURJATI CIREBON
1444 H/2023 M



IMPLEMENTASI PERATURAN PEMERINTAH NO. 109 TAHUN 2012
TENTANG PENGAMANAN BAHAN YANG MENGANDUNG ZAT
ADIKTIF BERUPA PRODUK TEMBAKAU BAGI KESEHATAN DI

KABUPATEN CIREBON
(Studi Kasus Peraturan Bupati No. 55 Tahun 2016)

SKRIPSI

Diajukan sebagai Salah Satu Syarat
untuk Memperoleh Gelar Sarjana Hukum (S.H)
pada Jurusan Hukum Tatanegara Islam

Fakultas Syariah

Oleh:

MUHAMMAD IRFANSYAH RAMADHAN
NIM. 1908206012

KEMENTERIAN AGAMA REPUBLIK INDONESIA
INSTITUT AGAMA ISLAM NEGERI (IAIN)
SYEKH NURJATI CIREBON
1444 H/2023 M



ABSTRAK

Muhammad Irfansyah Ramadhan. NIM: 1908206012. “IMPLEMENTASI
PERATURAN PEMERINTAH NO.109 TAHUN 2012 TENTANG
PENGAMANAN BAHAN YANG MENGANDUNG ZAT ADIKTIF BERUPA
PRODUK TEMBAKAU BAGI KESEHATAN DI KABUPATEN CIREBON
(STUDI KASUS PERATURAN BUPATI NO. 55 TAHUN 2016)”, 2023.

Peraturan pemerintah No0.109 Tahun 2012 Tentang Zat Adiktif ini
merupakan peraturan pemerintah yang mengatur tentang zat adiktif, khususnya
pada sektor tembakau yang disinyalir dapat membahayakan kesehatan. Di dalam
peraturan ini bahwa zat adiktif adalah bahan yang menyebabkan adiksi atau
ketergantungan yang berbahaya. Bertujuan untuk memberikan perlindungan bagi
masyarakat dari bahaya zat adiktif dan memberikan perlindungan bagi mereka
yang terkena dampak negatif dari penggunaan zat adiktif. Hal tersebut membuat
Pemerintah Kabupaten Cirebon atas usulan dari Dinas Kesehatan Kabupaten
Cirebon merumuskan dan menyetujui pembentukan Peraturan Bupati Nomor 55
Tahun 2016 Tentang Kawasan Tanpa Rokok yang mengatur agar ruang publik
tidak dijadikan area merokok sembarangan.

Penelitian ini“ bertujuan untuk  mengetahui apakah pelaksanaan
(implementasi) peraturan pemerintah no.109 tahun 2012 ini berjalan sesuai yang
diharapkan yaitu mengedukasi masyarakat akan dampak negatif rokok dan
mengatur produksi dari produk tembakau. Penelitian ini menggunakan metode
penelitian normatif-empiris dengan pendekatan normatif-empiris. Data penelitian
dikumpulkan dengan cara, wawancara, observasi, dan dokumentasi, kemudian
tekhnik analisis data berupa pengumpulan data, reduksi data, penyajian data, dan
verifikasi data.

Adapun hasil dari penelitian ini menunjukan bahwa pertama, peraturan
pemerintah no.109 tahun 2012 dilatarbelakangi oleh undang-undang nomor 36
tahun 2009 akibat gencarnya iklan-dan ‘'sponsor yang ada di masyarakat yang
mengakibatkan banyaknya perokok-perokok baru dari akibat melihat promosi
rokok di wilayahnya yang begitu gencar. Kedua,faktor penghambat dari
pengimplementasian peraturan pemerintah no.109 tahun 2012 diantaranya dari
lingkungan, teman-temannya, keluarga yang kurang tegas serta pengaruh sekitar
yang mayoritas merokok, faktor pendukungnya adalah pengawasan orang tua
yang yang lebih ketat, kolaborasi antara pemerintah desa dan daerah tentang
bahaya rokok agar lebih kuat lagi serta memperbanyak tentang informasi
bahanya merokok . Ketiga,implementasi Peraturan Pemerintah N0.109/2012
merupakan salah satu tanggung jawab pemerintahan Kabupaten Cirebon dalam
prinsip figh siyasah sebagai bentuk tanggung jawab dalam mencegah dari
mufsadah ( kerusakan ) yang ada dalam kandungan rokok. .

Kata Kunci: Zat Adiktif, Peraturan Pemerintah N0.1092012, Tembakau,
Kesehatan



ABSTRACT

Muhammad Irfansyah Ramadan. NIM: 1908206012. "IMPLEMENTATION OF
GOVERNMENT REGULATION NO. 109 OF 2012 CONCERNING
SAFEGUARDING SUBSTANCES CONTAINING ADDICTIVE SUBSTANCES IN
THE FORM OF TOBACCO PRODUCTS FOR HEALTH IN CIREBON
REGENCY (CASE STUDY OF REGENT REGULATION NO. 55 OF 2016)",
2023.

Government Regulation N0.109 of 2012 concerning Addictive Substances
is a government regulation that regulates addictive substances, especially in the
tobacco sector which is allegedly harmful to health. In this regulation that
addictive substances are substances that cause addiction or harmful dependence.
Aims to provide protection for society from the dangers of addictive substances
and provide protection for those negatively affected by the use of addictive
substances. This made the Cirebon Regency Government on the proposal of the
Cirebon Regency Health Office formulaie and approve the establishment of
Regent Regulation Number 55 of 2016 concerning Non-Smoking Areas which
regulates public spaces not to be used as smoking areas carelessly.

This study aims to determine whether the implementation of government
regulation no. 109 of 2012 is running as expected; namely educating the public
about the negative effects of cigarettes and regulating the production of tobacco
products. This research uses normative-empirical. research methods with a
normative-empirical approach. Research data 1S collected by interviews,
observation, and documentation, then data analysis techniques in the form of data
collection, data reduction, data presentation, and data verification.

The results of this study show that first, government regulation no.109 of
2012 was motivated by law no. 36 of 2009 due to the incessant advertising and
sponsorship in the community which. resulted in many new smokers from seeing
cigarette promotion in the region:that was so intense. Second, the inhibiting
factors of the implementation of Government Regulation No. 109 of 2012 include
the environment, friends, family who are less assertive and the influence around
the majority of smoking, supporting factors are tighter parental supervision,
collaboration between village and local governments about the dangers of
smoking to be even stronger and multiply information about smoking. Third, the
implementation of Government Regulation No0.109/2012 is one of the
responsibilities of the Cirebon Regency government in the principle of figh
siyasah as a form of responsibility in preventing mufsadah (damage) in cigarette
content.

Keywords: addictive substance, Government Regulation No.109 2012, Tobacco,
Health
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