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ABSTRAK 

 

Fatimah Nurhaliza, NIM: 1808206012,  “PERAN PEMERINTAH DAERAH 

KABUPATEN CIREBON DALAM MEWUJUDKAN WAJIB BELAJAR 12 

TAHUN PERSPEKTIF UNDANG-UNDANG NOMOR 23 TAHUN 2014 

TENTANG PEMERINTAH DAERAH DAN FIQIH SIYASAH 

Pemerintah daerah Kab. Cirebon memiliki hak untuk mengatur dan mengurus 

penyelenggaraan pemerintahan di daerah secara otonom. Dengan demikian, maka 

Pemerintah Kab. Cirebon memiliki kewajiban untuk menyelenggarakan urusan 

wajib di bidang pendidikan. Pada tahun 2013, pemerintah pusat mengeluarkan 

program wajib belajar 12 tahun sebagai lanjutan dari program wajib belajar 9 tahun. 

Dalam pelaksanaannya, wajib belajar 12 tahun tidak berjalan sebagaimana 

semestinya. Hal ini dapat dilihat bahwa masih sering kita jumpai anak-anak yang 

putus sekolah. Di Kab. Cirebon angka Putus Sekolah jenjang Pendidikan Dasar 

pada tahun 2017 sebesar 0.10 dan pada tahun 2019 menjadi 0.07. Tujuan dari 

penelitian ini adalah untuk mengetahui peran Pemerintah Daerah Kabupaten 

Cirebon dalam mewujudkan wajib belajar 12 tahun. Selain itu, penelitian ini juga 

bertujuan untuk mengetahui tinjauan Fiqh Siyasah tentang kewajiban Pemerintah 

Daerah Kabupaten Cirebon dalam mewujudkan wajib belajar 12 tahun. 

Penelitian ini merupakan penelitian lapangan yang dilakukan untuk peran 

Pemerintah Daerah Kab. Cirbon dalam mewujudkan program wajib belajar 12. 

Penelitian ini menggunakan metode pendekatan yuridis normatif, dengan 

menggunakan metode pengumpulan data berupa teknik observasi, wawancara, dan 

dokumentasi. Kemudian dilakukan analisis data dengan cara mengolah data, 

penyajian data, serta verifikasi data. 

Hasil dari penelitian ini ialah bahwa Melalui Undang-Undang No. 23 tahun 

2014 tentang Pemerintah Daerah, Dinas Pendidikan Kabupaten Cirebon sebagai 

perangkat pemerintah daerah memiliki kewenagan untuk mengelola pendidikan 

dasar (SD dan SMP), PAUD dan Pendidikan Non Formal. Payung hukum untuk 

program Wajib Belajar 12 Tahun yaitu Peraturan Menteri Pendidikan dan 

Kebudayaan No. 80 Tahun 2013. Adapun kewenangan Pemerintah Daerah Kab. 

Cirebon untuk mewujudkan program ini ialah berasal dari Undang-Undang No. 23 

Tahun 2014. Dalam tinjauan fiqih siyasah, pendidikan adalah hak asasi untuk 

semua umat, Negara atau pemerintah sebagai pemegang jabatan publik tidak dapat 

melarang atau menghalangi seseorang untuk mendapatkan ilmu. 

Kata Kunci: Pemerintah Daerah, Wajib Belajar 12 Tahun dan UU No. 23 Tahun 

2014 
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ABSTRACT 

 

Fatimah Nurhaliza, NIM: 1808206012, "THE ROLE OF CIREBON 

REGIONAL GOVERNMENT IN REALIZING 12 YEARS OF COMPULSORY 

STUDY PERSPECTIVE LAW NUMBER 23 OF 2014 CONCERNING 

REGIONAL GOVERNMENT AND SIYASAH FIQH ". 

District local government. Cirebon has the right to regulate and manage 

government administration in the region autonomously. Thus, the District 

Government. Cirebon has an obligation to carry out mandatory affairs in the 

education sector. In 2013, the central government issued a 12-year compulsory 

education program as a continuation of the 9-year compulsory education program. 

In its implementation, 12 years of compulsory education does not work as it should. 

It can be seen that we still often encounter children who have dropped out of school. 

In Kab. Cirebon's primary school dropout rate in 2017 was 0.10 and in 2019 it was 

0.07. This research to determine the role of the Cirebon Regency Regional 

Government in realizing 12 year compulsory education. Apart from that, this 

research also aims to find out the Fiqh Siyasah review regarding the obligations of 

the Cirebon Regency Regional Government in realizing 12 years of compulsory 

education.  

This research is field research conducted for the role of the District Regional 

Government. Cirbon in realizing the compulsory education program 12. This 

research uses a normative juridical approach, using data collection methods in the 

form of observation, interviews and documentation techniques. Then data analysis 

is carried out by processing data, presenting data, and verifying data.  

The results of this research are that through Law no. 23 of 2014 concerning 

Regional Government, the Cirebon District Education Office as a regional 

government apparatus has the authority to manage basic education (SD and SMP), 

PAUD and Non-Formal Education. The legal umbrella for the 12 Year Compulsory 

Education program is Minister of Education and Culture Regulation No. 80 of 

2013. The authority of the District Regional Government. Cirebon to realize this 

program comes from Law no. 23 of 2014. In a review of siyasah fiqh, education is 

a human right for all people, the State or government as a public office holder 

cannot prohibit or prevent someone from gaining knowledge.  

Keywords: Regional Government, 12 Year Compulsory Education and Law no. 23 

of 2014  
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 ملخص

 

عامًا من  ٨١، "دور حكومة سيريبون الإقليمية في تحقيق ٨٦٠٦١٠٨٠٨١فاطمة نورهاليزا، نيم: 

 ليمية بشأن الحكومة الإق ١٠٨٢لعام  ١٢الدراسة الإجبارية دراسة الشؤون الإلزامية في القانون رقم 

حكومة منطقة سيريبون ريجنسي هي حكومة إقليمية على مستوى الريجنسي/المدينة ولها الحق في تنظيم 

وإدارة الإدارة الحكومية في المنطقة بشكل مستقل. في قانون الحكم الإقليمي، حكومة المقاطعة. سيريبون لديها 

، أصدرت الحكومة المركزية برنامج التعليم ٠٢٣١التزام بتنفيذ الشؤون الإلزامية في قطاع التعليم. في عام 

سنة من التعليم  ٣٠سنوات. في تنفيذه،  ٩عامًا كاستمرار لبرنامج التعليم الإلزامي لمدة  ٣٠الإلزامي لمدة 

الإلزامي لا تعمل كما ينبغي. ومن الواضح أننا ما زلنا نواجه في كثير من الأحيان أطفالاً تركوا المدرسة. في 

كان  ٠٢٣٩وفي عام  ٢،٣٢ ٠٢٣٢دل التسرب من المدارس الابتدائية في سيريبون في عام كاب. بلغ مع

م إجراء وبناءً على ذلك، ت. ورغم انخفاضها إلا أنها لا تزال تتمتع بنسبة عالية مقارنة بمستوى التعليم. ٢٠٢٢

امي لمدة ق التعليم الإلزهذا البحث لتحديد الأساس القانوني ودور حكومة مقاطعة سيريبون الإقليمية في تحقي

عامًا. وبصرف النظر عن ذلك، يهدف هذا البحث أيضًا إلى معرفة المراجعة الفقهية السياسية فيما يتعلق  ٣٠

 عامًا من التعليم الإلزامي. ٣٠بالتزامات حكومة منطقة سيريبون الإقليمية في تحقيق 

ة للمنطقة. سيربون في تحقيق برنامج التعليم هذا البحث هو بحث ميداني تم إجراؤه لدور الحكومة الإقليمي

. يستخدم هذا البحث المنهج القانوني المعياري، وذلك باستخدام أساليب جمع البيانات في شكل ٣٠الإلزامي 

الملاحظة والمقابلات وتقنيات التوثيق. ثم يتم إجراء تحليل البيانات من خلال معالجة البيانات وعرض البيانات 

 يانات. والتحقق من الب

بشأن الحكومة الإقليمية،  ٠٢٣٢لعام  ٠١نتائج هذا البحث هي أنه من خلال القانون رقم. وفقًا للقانون رقم 

يتمتع مكتب التعليم في منطقة سيريبون، باعتباره جهازًا حكوميًا إقليميًا، بسلطة إدارة التعليم الأساسي والتعليم 

عامًا هي  ٣٠سمي. المظلة القانونية لبرنامج التعليم الإلزامي لمدة في مرحلة الطفولة المبكرة والتعليم غير الر

. سلطة حكومة ٠٢٣١لسنة  ٢٢. قانون رقم ٠٢٣٢لسنة  ٣٢٢لائحة وزير التربية والتعليم والثقافة رقم 

. في مراجعة فقه ٢٣٢٠لعام  ١٠المنطقة. سيريبون لتحقيق هذا البرنامج يأتي من القانون رقم. القانون رقم 

ياسة، يعتبر التعليم حق من حقوق الإنسان لجميع الناس، ولا يمكن للدولة أو الحكومة كصاحب منصب الس

 عام أن تمنع أو تمنع أي شخص من اكتساب المعرفة. 

 ٢٣٢٠لعام  ١٠القانون رقم  ، سنة ٣٠، والتعليم الإلزامي لمدة  : الحكومة الإقليميةالكلمات المفتاحية
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-LATIN 

 

Transliterasi adalah mengalihaksarakan suatu tulisan ke dalam aksara latin. 

Misalanya dari aksara Arab ke aksara Latin. Berdasarkan Surat Keputusan Bersama 

Menteri Agama RI dan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan RI Nomor 158/1987 

dan 0543 b/U/1987, tanggal 22 Januari 1988. 

A. Konsonan Tungal 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Keterangan 

 ا

 ب

 ت

 ث

 ج

Alif 

ba’ 

ta’ 

sa’ 

jim 

Tidak dilambangkan 

b 

t 

ṡ 

j 

Tidak dilambangkan 

Be 

Te 

Es (dengan titik diatas) 

Je 

 ح

 خ

 د

 ذ

 ر

ha’ 

kha’ 

dal 

zal 

ra’ 

ḥ 

kh 

d 

ż 

r 

Ha(dengan titik di bawah) 

Ka dan Ha 

De 

Zet (dengan titik di atas) 

Er 

 ز

 س

 ش

 ص

 ض

 

Zai 

sin 

syin 

sad 

dad 

 

Z 

s 

sy 

ṣ 

ḍ 

 

Zet 

Es 

Es dan Ye 

Es (dengan titik di bawah) 

De (dengan titik dibawah) 

 ط

 ظ

 ع

 غ

Ta 

za 

‘ain 

gain 

ṭ 

ẓ 

‘ 

g 

Te (dengan titik dibawah) 

Zet (dengan titik dibawah) 

Koma terbalik diatas 

Ge 
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 fa’ f Ef ف

 ق

 ك

 ل

 م

 ن

Qaf 

kaf 

lam 

mim 

nun 

Q 

k 

l 

m 

n 

Qi 

Ka 

El 

Em 

En 

 و

 ه

 ء

 ي

Wawu 

ha’ 

hamza

h 

ya’ 

W 

h 

’ 

Y 

We 

Ha 

Apostrof 

Ye 

 

B. Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri atas vokal 

tunggal (monoftong) dan vokal rangkap (diftong). Vokal tunggal bahasa Arab 

lambangnya berupa tanda atau harakat, yaitu fathah (ــــــــَـــ) untuk vokal a, 

kasroh (ـــــــــِــــ) untuk vokal i, dan dhummah (ـــــــــُــــ) untuk vokal u.  Vokal 

rangkap bahasa Arab lambangnya berupa gabungan antara harakat dan huruf 

yaitu auyaitu harakat a (fathah) diikuti wawu (و) sukun (mati), dan  ai yaitu 

harakat  a (fathah) diiringi huruf ya’ (ي) sukun (mati). 

Contoh vokal tunggal:    ََكَسَر    ditulis     kasara  

 ditulis     ja‘ala    جَعَلََ                          

Contoh vokal rangkap: 

1. Fathah + yā’ tanpa dua titik yang dimatikan ditulis ai (أي). 

Contoh:    ََكَيْف        ditulis     kaifa 

2. Fathah + wāwu mati  ditulis     au (او). 

Contoh:    ََهَوْل        ditulis     haula. 
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C. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang di dalam bahasa Arab dilambangkan 

dengan harakat dan huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda.Vokal 

panjang ditulis, masing-masing dengan tanda hubung (-) diatasnya. 

Tanda Nama Huruf Latin Nama 

َََ…ا  Fathah dan alif 
Â 

a dengan garis di 

atas َََ  Atau fathah dan ya ...ي

...ي  ِ  Kasrah dan ya Î 
i dengan garis di 

atas 

...و  ِ  Dammah dan wau Û 
u dengan garis di 

atas 

Contoh:      ََقَال        ditulis    qâla                                                            

 ditulis     qîla         قيِْلََ                  

 ditulis     yaqûlu  يقَوُْلَُ                   

 

D. Ta’ marbutoh 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu : ta’ marbutah yang hidup 

atau mendapat harakat  fathah, kasrah,  dan dammah, transliterasinya adalah 

[t]. Sedangkan ta’ marbutah yang mati atau mendapat harkat sukun, 

transliterasinya adalah [h]. 

Kalau pada kata yang berakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata 

yang menggunakan kata sandang al- serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka 

ta marbutah itu ditransliterasikan dengan ha (h). 

Contoh:   َُالْاطَْفَالََِرَوْضَة    ditulis   rauḍah al-aṭfāl 

الْاطَْفَالََِرَوْضَةَُ     ditulis   rauḍatul aṭfā 

E. Syaddah 

Syaddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan 

dengan sebuah tanda tasydid, dalam transliterasi ini dilambangkan dengan 

perulangan huruf (konsonan ganda) yang diberi tanda syaddah. 
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Jika hurufى   ber-tasydid di akhir sebuah kata dan didahului oleh huruf 

kasrah  َـــــِى, maka ia ditransliterasi seperti huruf maddah (i). 

Contoh:   رَبَّنَا          ditulis     rabbanâ 

 ditulis     al-ḥaddu          الحَدَ  

 

F. Kata Sandang Alif + Lam (ال) 

Transliterasi kata sandang dibedakan menjadi dua macam, yaitu: 

1. Kata sandang diikuti huruf syamsiah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiah ditransliterasikan sesuai 

dengan bunyinya, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang langsung 

mengikuti kata sandang itu atau huruf lam diganti dengan huruf  yang 

mengikutinya. 

Contoh:     َُجُل  ditulis     ar-rajulu       الرَّ

 ditulis     as-syamsu       الشَّمْسَُ

2. Kata sandang diikuti huruf qamariah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariah ditulis al-. 

Contoh:     َُالَْمَلِك          ditulis        al-Maliku 

 ditulis        al-qalamu          القَلمََُ                  

 

G. Hamzah 

Hamzah (ء) yang terletak di awal kata mengikuti vokalnya tanpa diberi 

tanda apa pun. Jika ia terletak di tengah atau di akhir kata, maka ditulis dengan 

tanda apostrof (’). 

Contoh:  

  ditulis   Syai’un شيئ 

  ditulis  Umirtu امرت

 ditulis   An-Nau’u النوء
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H. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fi’il, isim maupun huruf, ditulis terpisah. 

Bagi kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab yang sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harakat yang dihilangkan 

maka dalam transliterasi ini penulisan kata tersebut bisa dilakukan dengan dua 

cara, bisa terpisah per kata dan bisa pula dirangkaikan. 

Contoh:                ََازِقيِْن َاللهََلهَُوََخَيْرٌَالرَّ  وَاِنَّ

Ditulis: Wa innallâha lahuwa khair al-râziqîn atau Wa innallâha lahuwa 

khairurrâziqîn. 

I. Huruf Kapital 

Walaupun dalam sistem huruf Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf kapital tetap digunakan. Penggunakan huruf kapital 

sesuai dengan EYD, di antaranya huruf kapital digunakan untuk penulisan 

huruf awal, nama diri, dan permulaan kalimat. Bila nama diri itu didahului oleh 

kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama 

diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. Penggunaan huruf kapital 

untuk allah hanya berlaku bila dalam tulisan arabnya memang lengkap 

demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata lain sehingga ada huruf 

/ harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak dipergunakan. 

Contoh:    البخُارَِي         ditulis    al-Bukhârî 

 ditulis     al-Baihaqî          البيَْهَقِي                 

 


