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ABSTRAK 

 

NUNUY MAULANISA. NIM: 2008201121, “PERAN PEMERINTAH DESA 

DALAM MASALAH PERKAWINAN DI BAWAH TANGAN PERSPEKTIF 

HUKUM ISLAM DAN HUKUM POSITIF DI INDONESIA (Studi Kasus di 

Desa Babakan Kecamatan Kertajati Kabupaten Majalengka)”, 2024. 

  

 Pencatatan perkawinan diatur oleh Undang-undang Nomor 1 Tahun 1974 

tentang perkawinan pada pasal 2 ayat (2). Meskipun sudah ada aturan tersebut 

namun perkawinan di bawah tangan ini masih terjadi. Terutama di daerah 

pedesaan yang kebanyakan masyarakatnya awam tentang hukum. Hal tersebut 

menjadi distorsi dalam pemerintahan desa karena tidak sejalan dengan peraturan 

yang ada. Juga tanggung jawab pemerintah Desa untuk membuat masyaraktnya 

paham mengenai aturan demi terwujudnya kesejahteraan msyarakatnya, 

mengingat manfaat yang bisa didapat dari mencatatkan perkawinan pada lembaga 

yang berwenang. 

 Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana peran pemerintah 

Desa Babakan dalam penanganan perkawinan di bawah tangan. Dan bagaimana 

tinjauan hukum Islam dan hukum positif terkait peran pemerintah Desa Babakan 

dalam penanganan perkawinan di bawah tangan tersebut. Penelitian dilakukan 

dengan metode kualitatif deskriptif dengan pendekatan penelitian lapangan. 

Pengumpulan data menggunakan cara interview (wawancara) dan obeservasi di 

lokasi penelitian yang kemudian di analisis dengan metode deskriptif dan 

dikembangkan dengan mengaitkan pada teori yang berhubungan dengan objek 

penelitian.  

 Hasil penelitian dan analisis yang didapatkan adalah pertama, peran 

pemerintah Desa Babakan dalam penanganan perkawinan dibawah tangan ini 

dinilai belum cukup dalam mengendalikan perkawinan di bawah tangan. 

Dipengaruhi oleh faktor yang menyebutkan bahwa perkawinan tersebut masih 

menjadi solusi untuk beberapa masalah yang terjadi dan juga ketiadaan kebijakan 

dan regulasi khusus secara resmi yang tertulis dalam masalah perkawinan di 

bawah tangan. Kedua dalam tinjauan hukum Islam, pemerintah Desa Babakan 

bisa dikatakan kurang memenuhi kriteria pemerintahan yang amanah. Hak yang 

seharusnya diterima masyarakat belum sepenuhnya merata dalam penerimaannya. 

Dan dalam tinjauan hukum positif pemerintah sebagai suatu sistem yang resmi 

harusnya lebih tegas dan bijak dalam menggunakan kekuasaannya dalam 

mengatur kehidupan masyarakat.  

 

Kata Kunci : Perkawinan di Bawah Tangan, Peran Pemerintah Desa, Tinjauan 

Hukum. 
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ABSTRACT 

 

NUNUY MAULANISA. NIM: 2008201121, "THE ROLE OF VILLAGE 

GOVERNMENT IN MARRIAGE ISSUES UNDER THE HANDS OF 

ISLAMIC LEGAL PERSPECTIVES AND POSITIVE LAW IN INDONESIA 

(Case Study in Babakan Village, Kertajati District, Majalengka Regency)", 

2024.               

 Marriage registration is regulated by Law Number 1 of 1974 concerning 

marriage in article 2 paragraph (2). Although there is already this rule, 

marriages under this hand still occur. Especially in rural areas where most 

people are unfamiliar with the law. This is a distortion in the village government 

because it is not in line with existing regulations. It is also the responsibility of the 

village government to make the community understand the rules for the 

realization of the welfare of their people, considering the benefits that can be 

obtained from registering marriages with authorized institutions. 

 This study aims to find out how the role of the Babakan Village 

government in handling marriage under hand. And how to review Islamic law and 

positive law related to the role of the Babakan Village government in handling 

marriage under these hands. The research was conducted with descriptive 

qualitative methods with a field research approach. Data collection using 

interview (interview) and conservation at the research location which is then 

analyzed with descriptive methods and developed by relating to theories related to 

the object of research.  

 The results of the research and analysis obtained are first, the role of the 

Babakan Village government in handling marriage under hand is considered 

insufficient in controlling marriage under hand. Influenced by the factor that 

states that marriage is still a solution to some problems that occur and also the 

absence of special policies and regulations officially written in the matter of 

marriage under hand. Secondly, in the review of Islamic law, the government of 

Babakan Village can be said to lack the criteria of trustful governance. The rights 

that should be received by the community have not been fully evenly distributed in 

their acceptance. And in a positive legal review, the government as an official 

system should be more firm and wise in using its power in regulating people's 

lives. 

 

Keywords: Marriage Under Hand, Role of Village Government, Law Review. 
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 الملخص

 

، "دور حكومة القرية في قضايا الزواج جحث أيذي المنظورات  NIM 2008201121 نونوي مولانيس 

، منطقة  Babakanالقانونية الإسلامية والقانون الوضعي في إنذونيسيا )دراسة حالة في قرية 

Kertajati  ،Majalengka  ، ")0202ريجنسي. 

               

. ػٍٝ 2( ِٓ اٌّبدح 2مشح )ثشأْ اٌضٚاط فٟ اٌف 1791ٌؼبَ  ٠1ٕظُ رغغ١ً اٌضٚاط اٌمبْٔٛ سلُ  

اٌشغُ ِٓ ٚعٛد ٘زٖ اٌمبػذح ثبٌفؼً ، ئلا أْ اٌض٠غبد رؾذ ٘زٖ ا١ٌذ لا رضاي رؾذس. خبطخ فٟ إٌّبؽك 

اٌش٠ف١خ ؽ١ش ِؼظُ إٌبط ١ٌغٛا ػٍٝ دسا٠خ ثبٌمبْٔٛ. ٘زا رش٠ٛٗ فٟ ؽىِٛخ اٌمش٠خ لأٔٗ لا ٠زّبشٝ ِغ اٌٍٛائؼ 

٠ؼب ِغإ١ٌٚخ عؼً اٌّغزّغ اٌّؾٍٟ ٠فُٙ لٛاػذ رؾم١ك سفبٖ شؼجٗ، اٌمبئّخ. ٚرمغ ػٍٝ ػبرك ؽىِٛخ اٌمش٠خ أ

 ِغ ِشاػبح اٌفٛائذ اٌزٟ ٠ّىٓ اٌؾظٛي ػ١ٍٙب ِٓ رغغ١ً اٌض٠غبد ٌذٜ اٌّإعغبد اٌّأرْٚ ٌٙب.

دٚس ؽىِٛخ لش٠خ ثبثىبْ فٟ اٌزؼبًِ ِغ اٌضٚاط فٟ ِزٕبٚي ا١ٌذ. رٙذف ٘زٖ اٌذساعخ ئٌٝ ِؼشفخ  

ٚو١ف١خ ِشاعؼخ اٌشش٠ؼخ الإعلا١ِخ ٚاٌمبْٔٛ اٌٛػؼٟ اٌّزؼٍك ثذٚس ؽىِٛخ لش٠خ ثبثىبْ فٟ اٌزؼبًِ ِغ 

اٌضٚاط رؾذ ٘زٖ الأ٠ذٞ. رُ ئعشاء اٌجؾش ثأعب١ٌت ٚطف١خ ٔٛػ١خ ِغ ِٕٙظ اٌجؾش ا١ٌّذأٟ. عّغ اٌج١بٔبد 

)اٌّمبثٍخ( ٚاٌؾفع فٟ ِٛلغ اٌجؾش اٌزٞ ٠زُ رؾ١ٍٍٗ ثؼذ رٌه ثبٌطشق اٌٛطف١خ ٚرط٠ٛشٖ ِٓ  اٌّمبثٍخثبعزخذاَ 

 خلاي سثؾ إٌظش٠بد اٌّزؼٍمخ ثّٛػٛع اٌجؾش. 

، دٚس ؽىِٛخ لش٠خ ثبثىبْ فٟ اٌزؼبًِ ِغ  أٚلأزبئظ اٌجؾش ٚاٌزؾ١ًٍ اٌزٟ رُ اٌؾظٛي ػ١ٍٙب ٟ٘  

اٌغ١طشح ػٍٝ اٌضٚاط ل١ذ ا١ٌذ. ِزأصشا ثبٌؼبًِ اٌزٞ ٠ٕض ػٍٝ أْ اٌضٚاط ل١ذ إٌظش ٠ؼزجش غ١ش وبف فٟ 

اٌضٚاط لا ٠ضاي ؽلا ٌجؼغ اٌّشبوً اٌزٟ رؾذس ٚأ٠ؼب ػذَ ٚعٛد ع١بعبد ٌٚٛائؼ خبطخ ِىزٛثخ سع١ّب فٟ 

، فٟ ِشاعؼخ اٌشش٠ؼخ الإعلا١ِخ ، ٠ّىٓ اٌمٛي ئْ ؽىِٛخ لش٠خ ثبثىبْ رفزمش  صب١ٔبِغأٌخ اٌضٚاط ل١ذ اٌجؾش. 

ِؼب١٠ش اٌؾىُ اٌّٛصٛق ثٗ. اٌؾمٛق اٌزٟ ٠ٕجغٟ أْ ٠ؾظً ػ١ٍٙب اٌّغزّغ ٌُ ٠زُ رٛص٠ؼٙب ثبٌزغبٚٞ اٌىبًِ ئٌٝ 

. ٚفٟ ِشاعؼخ لب١ٔٛٔخ ئ٠غبث١خ، ٠غت ػٍٝ اٌؾىِٛخ وٕظبَ سعّٟ أْ رىْٛ أوضش ؽضِب ٚؽىّخ فٟ فٟ لجٌٛٙب

  اعزخذاَ عٍطزٙب فٟ رٕظ١ُ ؽ١بح إٌبط. 

  

رؾذ ا١ٌذ، دٚس ؽىِٛخ اٌمش٠خ، اٌّشاعؼخ اٌمب١ٔٛٔخ: اٌضٚاط الكلمات المفحاحية . 
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NOTA DINAS 

 

Kepada Yth, 

Dekan Fakultas Syariah 

IAIN Syekh Nurjati Cirebon 

di  

 Tempat 

Assalāmu’alaikum Wr.Wb. 

 Setelah melakukan bimbingan, telaah, arahan dan koreksi terhadap 

penulisan skripsi saudara/i Nunuy Maulanisa, NIM: 2008201121 dengan judul 

“PERAN PEMERINTAH DESA DALAM MASALAH PERKAWINAN DI 

BAWAH TANGAN PERSPEKTIF HUKUM ISLAM DAN HUKUM 

POSITIF DI INDONESIA (Studi Kasus di Desa Babakan Kecamatan 

Kertajati Kabupaten Majalengka)”. Kami bersepakat bahwa skripsi tersebut 

sudah dapat diajukan kepada Jurusan Hukum Keluarga Fakultas Syariah Institut 

Agama Islam Negeri (IAIN) Syekh Nurjati Cirebon untuk dimunaqosyahkan. 

Wassalāmu’alaikum Wr.Wb. 
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Bismillāhirrahmānirrahim 

Saya yang bertanda tangan di bawah ini: 

Nama : Nunuy Maulanisa 

NIM : 2008201121 

Tempat, Tanggal Lahir : Majalengka, 19 Agustus 2001 

Alamat : Dusun Sukamelang, RT 012/RW 004, Desa Babakan 

Kecamatan Kertajati, Kabupaten Majalengka. 

 Dengan ini saya menyatakan bahwa skripsi dengan judul “PERAN 

PEMERINTAH DESA DALAM MASALAH PERKAWINAN DI BAWAH 

TANGAN PERSPEKTIF HUKUM ISLAM DAN HUKUM POSITIF DI 

INDONESIA (Studi Kasus di Desa Babakan Kecamatan Kertajati 

Kabupaten Majalengka)” ini beserta isinya adalah benar-benar karya saya 

sendiri. Seluruh ide, pendapat, atau materi dari sumber lain telah dikutip dengan 

cara penulisan referensi yang sesuai. 

 Atas pernyataan ini, saya siap menanggung resiko atau sanksi apapun 

yang dijatuhkan kepada saya dengan peraturan yang berlaku, apabila dikemudian 

hari ditemukan adanya pelanggaran terhadap etika keilmuan atau ada klaim 

terhadap keaslian karya saya ini.  

 

       Cirebon, 29 Januari  2024 

       Saya yang menyatakan,  

 

 

       NUNUY MAULANISA 

       NIM: 2008201121 
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MOTTO 

 

“Semua akan Terasa Baik-baik Saja Ketika Kamu Masih Melihat Senyum Orang 

Tuamu” 

 “Semua akan Baik-baik Saja Selagi Kamu Masih Berfikir Baik Terhadap 

Tuhanmu” 

“ Dan Semua Akan Tetap Baik-Baik Saja Ketika Kamu Hanya Berharap Kepada 

Tuhanmu” 

 

~ Nunuy Maulanisa ~  



 
 

ix 
 

KATA PERSEMBAHAN 

 

 َٓ ١ ِّ ؼٍََ ٌْ ِ سَةِّ ا ذُ لِِلّه ّْ ٌْؾَ  ا

هُ  ُ ١ِٕجبًاٌٍهٙ ُِ  ْٚ خ١ًَِٕب أَ ُِ اػًب ئ١ٌَِْهَ  َٛ طْ ِِ ِ٘جًب ٌهََ  ٍِْٕٟ ٌهََ شَبوِشًا ٌهَ دَاوِشًا ٌه سَا اعْؼَ   

"Ya Allah, jadikanlah aku orang yang bersyukur kepada-Mu, orang yang 

mengingat-Mu, patuh kepada-Mu, tunduk kepada-Mu, dan kembali kepada-Mu."  

 Tidak ada yang lebih utama dari mengucap syukur atas segala kekuatan 

dan kekuasaan dari Allah Swt. yang atas segala kasih dan sayangnya 

mengantarkan saya kepada waktu yang berbahagia ini, dengan selesainya saya 

dalam menyusun skripsi. Atas segala limpahan nikmat dan rahmat berupa 

keteguhan Iman dan Islam yang senantiasa masih melekat pada diri dan hati saya, 

tidak ada yang lebih disyukuri dari pada hal tersebut.  

 Kepada Ayah saya, seorang pahlawan yang tidak pernah tertulis dalam 

buku sejarah namun terukir dalam lembaran kehidupan saya. Cinta pertama saya, 

yang selalu mengusahakan yang terbaik untuk saya. Bapak Eman Sulaeman. 

Dengan jerih payahnya Beliau terus mengusahakan anaknya untuk menempuh 

pendidikan perguruan tinggi ini, saya ucapkan terimakasih atas segala usaha yang 

beliau lakukan hingga saat ini. Saya bersyukur mempunyai ayah seperti Beliau. 

Jika saya diberi kesempatan untuk mengulang kembali waktu yang telah saya 

lalui, saya akan tetap memilih beliau sebagai Ayah saya.  

 Dan Ibu saya, Ibu Dede Rasiwen. Seorang wanita yang terpilih menjadi 

seorang ibu dari anak yang bernama Nunuy Maulanisa. Skripsi ini saya 

persembahkan untuk beliau. Dengan beribu doa yang selalu beliau panjatkan 

tanpa henti dalam shalatnya untuk kelancaran dan keberhasilan anaknya  dalam 

menuntaskan perjuangan terakhir di jenjang perguruan tinggi, mengantarkan saya 

ke depan pintu gerbang terakhir. Tanpa doa dari Beliau saya tidak akan bisa 

sampai pada titik ini.  

 

ْٟ طَغ١ِْشَا بسَثه١َبِٔ َّ بوَ َّ ُٙ ّْ اسْؽَ َٚ هٞ  اٌِذَ َٛ ٌِ َٚ  ْٟ هُ اغْفشٌِِْ  اٌٍَُّٙ

“Ya Allah, ampunilah semua dosa-dosaku dan dosa-dosa kedua orang tuaku, 

serta berbelaskasihlah kepada mereka berdua seperti mereka berbelas kasih 

kepada diriku di waktu aku kecil”. 
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KATA PENGANTAR 

 

هّ  ؾَ ُِ  َِ ُُ ػٍَٝ خ١َْشٍ الأََٔب ٔغٍَُِّ َٚ ٔظٍَُِّٟ  َٚ  . َِ الإعْلا َٚ  ِْ ب َّ خِ الِإ٠ َّ َٕب ثِٕؼِْ َّ ؼَ ْٔ ِ اٌهزِٞ أَ ذُ لِِلّه ّْ ٌْؾَ طَؾْجِِٗ ا َٚ  ِٗ ػٍََٝ آٌِ َٚ ذٍ   

ب  هِ َٓ أَ ؼ١ِ َّ ثَؼْذأعَْ  

 Segala Puji dan syukur penyususn panjatkan kehadirat Allah Swt. yang 

telah melimpahkan rahmat dan perlindungan-Nya, sehingga mengantarkan 

penyusun kepada titik ini dalam menyelesaikan penelitian skripsi yang berjudul 

“PERAN PEMERINTAH DESA DALAM MASALAH PERKAWINAN DI 

BAWAH TANGAN PERSPEKTIF HUKUM ISLAM DAN HUKUM 

POSITIF DI INDONESIA (Studi Kasus di Desa Babakan Kecamatan 

Kertajati Kabupaten Majalengka)” dengan baik. Sholawat beserta salam 

semoga tetap tercurah limpahkan kepada Nabi Muhammad saw. kepada 

keluarganya, kepada para sahabatnya, tabi‟in tabi‟atnya, dan semoga sampai 

kepada kita selaku umatnya. Skripsi ini disusun untuk memenuhi salah satu 

persyaratan untuk mendapatkan gelar Sarjana Hukum (S1) pada Jurusan Hukum 

Keluarga Fakultas Syariah Institut Agama Islam Negeri Syekh Nurjati Cirebon.  

 Pelaksanaan penelitian dan penyusunan skripsi ini dapat berjalan dengan 

lancar dan baik berkat dukungan dan kerjasama dari berbagai pihak. Untuk itu 

penyusun mengucapkan terimakasih yang sebesar-besarnya kepada: 

1. Bapak Prof. Dr. H. Aan Jaelani, M.Ag, selaku Rektor IAIN Syekh Nurjati 

Cirebon. 

2. Bapak Dr. H. Edy Setyawan, Lc., M.A, selaku DekanFakultas Syariah IAIN 

Syekh Nurjati Cirebon. 

3. Bapak Asep Saepullah, S.Ag M.H.I, selaku Ketua Jurusasn Hukum Keluarga 

sekaligus Dosen Pembimbing I yang telah banyak memberikan arahan, 

dukungan serta motivasi untuk penyusun agar lebih semangat dalam 

menyusun penelitian, sehingga mengantarkan pada selesainya skripsi ini. 
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