EFEKTIVITAS PELAKSANAAN PERATURAN MENTERI SOSIAL
REPUBLIK INDONESIA NOMOR 5 TAHUN 2021 TENTANG
PELAKSANAAN PROGRAM SEMBAKO DALAM PENANGGULANGAN
KEMISKINAN DI KECAMATAN PLERED KABUPATEN CIREBON
(PERSPEKTIF FIQH SIYASAH)

SKRIPSI

Diajukan sebagai Salah Satu Syarat
Untuk Memperoleh Gelar Sarjana Hukum (SH)
Pada Jurusan Hukum Tata Negara Islam

Fakultas Syariah

A L~

N SYEKH NURY
CIREBON

||||||||||||||||||

Oleh:
CANDRA PRATAMA
NIM: 1808206061

KEMENTERIAN AGAMA REPUBLIK INDONESIA
INSTITUT AGAMA ISLAM NEGERI (1AIN)
SYEKH NURJATI CIREBON
1445 H / 2024 M



HALAMAN JUDUL

EFEKTIVITAS PELAKSANAAN PERATURAN MENTERI SOSIAL
REPUBLIK INDONESIA NOMOR 5 TAHUN 2021 TENTANG
PELAKSANAAN PROGRAM SEMBAKO DALAM PENANGGULANGAN
KEMISKINAN DI KECAMATAN PLERED KABUPATEN CIREBON
(PERSPEKTIF FIQH SIYASAH)

SKRIPSI

Diajukan sebagai Salah Satu Syarat
Untuk Memperoleh Gelar Sarjana Hukum (SH)
Pada Jurusan Hukum Tata Negara Islam
Fakultas Syariah

Oleh:
CANDRA PRATAMA
NIM: 1808206061

KEMENTERIAN AGAMA REPUBLIK INDONESIA
INSTITUT AGAMA ISLAM NEGERI (1AIN)
SYEKH NURJATI CIREBON
1445 H / 2024 M



ABSTRAK

Candra Pratama. NIM: 1808206061, “EFEKTIVITAS PELAKSANAAN
PERATURAN MENTERI SOSIAL REPUBLIK INDONESIA NOMOR 5
TAHUN 2021 TENTANG PELAKSANAAN PROGRAM SEMBAKO DALAM
PENANGGULANGAN KEMISKINAN DI KECAMATAN PLERED
KABUPATEN CIREBON (PERSPEKTIF FIQH SIYASAH)”, 2024.

Kemiskinan yang melanda Indonesia membuat Pemerintah Indonesia harus
berupaya untuk mencukupi dan memfasilitasi serta merencanakan program-
program dalam penanggulangan kemiskinan. Secara garis besar, akibat yang
ditimbulkan oleh faktor kemiskinan adalah tidak terpenuhinya kebutuhan dasar
yang meliputi kebutuhan sandang, pangan dan papan, serta hilangnya hak akan
pendidikan, hak akan kesehatan, tersingkirnya dari pekerjaan yang layak secara
kemanusiaan, termarjinalnya dari hak akan perlindungan hukum, hak atas rasa
aman, hak atas partisipasi terhadap pemerintahan dan keputusan publik, hak atas
spiritualitas, dan akan kebebasan hidup. Pemerintah Indonesia melalui pelaksanaan
Bantuan Sosial Program Sembako, hal tersebut dapat menjadi tolak ukur dalam
penanggulangan kemiskinan di Indonesia.

Penelitian ini dilatar belakangi oleh observasi penulis tentang Efektivitas
Pelaksanaan Peraturan Menteri Sosial Republik Indonesia Nomor 5 Tahun 2021
tentang Pelaksanaan Program Sembako dalam Penanggulangan Kemiskinan di
Kecamatan Plered Kabupaten Cirebon. Penelitian ini bertujuan untuk menjawab
dari pertanyaan-pertanyaan yang menjadi rumusan masalah: Bagaimana peran E-
Warong dan Kelompok Usaha Bersama (KUBE) dalam penanggulangan
kemiskinan di Kecamatan Plered Kabupaten Cirebon, Bagaimana efektivitas
Peraturan Menteri Sosial Republik Indonesia Nomor 5 Tahun 2021 tentang
Pelaksanaan Program Sembako dalam penanggulangan kemiskinan di Kecamatan
Plered Kabupaten Cirebon, dan Bagaimana Pelaksanaan Program Sembako ditinjau
dari perspektif figh siyasah. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan
pendekatan yuridis sosiologis, data yang dikumpulkan dengan cara interview
(wawancara), observasi, dokumentasi kemudian dianalisis dengan metode
deskriptif analisis.

Adapun hasil dari penelitian ini: bahwa pelaksanaan Bantuan Sosial
Program Sembako di Kecamatan Plered Kabupaten Cirebon belum cukup efektif
dalam pelaksanaan Program Sembako dilihat dari masih adanya ketidaktepatan
sasaran masyarakat penerima Program Sembako, masih kurangnya pemahaman
Keluarga Penerima Manfaat (KPM) terhadap bantuan sosial yang mereka terima,
serta pemantauan dan pengawasan yang belum dilaksanakan kepada Keluarga
Penerima Manfaat (KPM) sehingga pencapaian tujuan belum terlaksana secara
maksimal. Adapun jika dilihat dari perspektif figh siyasah, maka Kepala Camat
Plered Kabupaten Cirebon dan Kepada Desa setempat masih belum memenubhi
kriteria, sehingga dalam segi keadilan dan amanah untuk kepentingan kemaslahatan
masyarakatnya.

Kata Kunci: Kemiskinan, Program Sembako dan Perspektif Figh Siyasah



ABSTRACT

Candra Pratama. NIM: 1808206061, "EFFECTIVENESS OF IMPLEMENTING
THE REGULATION OF THE MINISTER OF SOCIAL REPUBLIC OF
INDONESIA NUMBER 5 OF 2021 CONCERNING IMPLEMENTATION OF THE
FOOD PROGRAM IN OVERCOMING POVERTY IN PLERED DISTRICT,
CIREBON DISTRICT (FIQH SIYASAH PERSPECTIVE)", 2024.

The poverty that is hitting Indonesia means that the Indonesian Government
must make efforts to provide for it, facilitate and plan programs to overcome
poverty. In general, the consequences caused by the poverty factor are the non-
fulfillment of basic needs which include the need for clothing, food and shelter, as
well as the loss of the right to education, the right to health, exclusion from work
that is worthy of humanity, marginalization of the right to legal protection, to a
sense of security, the right to participation in government and public decisions, the
right to spirituality, and to freedom of life. The Indonesian government, through the
implementation of the Basic Food Program Social Assistance, can be a benchmark
in overcoming poverty in Indonesia.

This research is motivated by the author's observations regarding the
Effectiveness of Implementing Regulation of the Minister of Social Affairs of the
Republic of Indonesia Number 5 of 2021 concerning the Implementation of the
Basic Food Program in Alleviating Poverty in Plered District, Cirebon Regency.
This research aims to answer the questions that form the problem formulation:
What is the role of E-Warong and Joint Business Groups (KUBE) in alleviating
poverty in Plered District, Cirebon Regency, What is the effectiveness of Regulation
of the Minister of Social Affairs of the Republic of Indonesia Number 5 of 2021
concerning Implementation of the Basic Food Program in overcoming poverty in
Plered District, Cirebon Regency, and How the Basic Food Program is
Implemented from a figh siyasah perspective. This research uses a qualitative
method with a sociological juridical approach, data collected by means of
interviews, observation, documentation and then analyzed using descriptive
analysis methods.

The results of this research are: that the implementation of the Social
Assistance Program for the Basic Food Program in Plered District, Cirebon
Regency has not been effective enough in implementing the Basic Food Program
as seen from the fact that there is still an inaccuracy in targeting the people who
receive the Basic Food Program, there is still a lack of understanding by
Beneficiary Families (KPM) regarding the social assistance they receive , as well
as monitoring and supervision that has not been implemented for Beneficiary
Families (KPM) so that the achievement of goals has not been carried out
optimally. Meanwhile, if seen from the perspective of figh siyasah, the Head of the
Plered District Head of Cirebon Regency and the local village still do not meet the
criteria, so in terms of justice and trust for the benefit of the community.
Keywords: Poverty, Basic Food Program and Siyasah Figh Perspective
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-LATIN
Transliterasi Arab-Latin yang dipergunakan dalam skripsi ini berdasarkan
pada Surat Keputusan Menteri Agama dan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan
Republik Indonesia Nomor 158/1987 dan Nomor 0543b/U/1987 tertanggal 22
Januari 1988.

A. Konsonan Tunggal

Huruf Arab | Nama | Huruf Latin Keterangan
* Alif - Tidak dilambangkan
- Ba’ B,b Be
< Ta’ T, t Te
& Sa’ S, s Es (dengan titik di atasnya)
c Jim 1] Je
C Ha’ H Ha (dengan titik di bawahnya)
c Kha’ Kh, kh Ka dan Ha
> Dal D, d De
3 Zal L., 7 Zet (dengan titik di atasnya)
) Ra' R p Er
B Zai Z,7 Zet
o Sin S, s Es
5 Syin Sy, sy Es ddan Ye
P Sad S,s Es (dengan titik di bawahnya)
2 Dad D,d De (dengan titik di bawahnya)
b Ta' T, t Te (dengan titik di bawahnya)
L Za’ Z,7 Zet (dengan titik di bawahnya)
& ‘ain koma terbalik (di atas)
¢ Gain G, g Ge
o fa' F, f Er
3 Qaf Q.q Qi
4 Kaf K, k Ka
J Lam L1 El
¢ Mim M, m Em
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o Nun N, n En
9 Wawu W, w We
» Ha’ H,h Ha
apostrof, tetapi lambang ini tidak
: Hamzah dipergunakan untuk hamzah di
awal kata
¢ Ya' Y,y Ye

B. Konsonan Rangkap

Huruf musyaddad (di-tasydid) ditulis rangkap, seperti:

Bdxie Ditulis muta'addidah

sde Ditulis ‘iddah

C. Penulisan T2’ Marbutah di akhir Kata

1. Bila dimatikan ditulis dengan huruf 4, seperti:

LS Ditulis hikmah

487 Ditulis Jizyah

(ketentuan ini tidak berlaku untuk kata-kata bahasa Arab yang telah diserap
ke dalam bahasa Indonesia. Seperti zakat, salat dan sebagainya, kecuali jika

yang dikehendaki adalah lafaz aslinya).

2. Bila diikuti dengan kata sandang “a/’ serta bacaan kedua itu terpisah, maka

ditulis dengan 4, seperti:

gl S Ditulis karamah al-auliya’

3. Bila ta’ marbutah hidup atau dengan harakat fathah, kasrah dan dammah,

maka ditulis dengan ¢ seperti:

JEHIHES) Ditulis zakah al-fitr

D. Penulisan Vokal Pendek
Fathah Ditulis A
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——imm Kasrah Ditulis I
- Dammah Ditulis U
E. Penulisan Vokal Panjang
L | Fathah+ alif o a (garis di atas)
Ditulis _
Jd e min ar-rijal
2 | Fathah+ huruf alif layyinah 3
Ditulis ~ o
Y e ‘Isa wa Musa
3 | Kasrah + huruf ya’mati 1 (garis di atas)
i Ditulis - -
e garib mujib
4 | Dammah + huruf wawu mati u (garis di atas)
o by psgnss Ditulis wujuhuhum wa
qulubuhum
F. Penulisan VVokal Rangkap
1 | Fathah+ ya’mati ai
Ditulis
Sl o baina aidikum
2 | Dammah+ wawumati -
] Ditulis _
W e o min qaum zaujiha

G. Vokal-vokal Pendek dalam Satu Kata dengan apostrof

ol Ditulis a'anzartahum
odsl Ditulis u'iddat
é S Ditulis la'in syakartum
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H. Penulisan Kata Sandang Alif+ Lam

1. Jika bertemu dengan huruf gamariyah, maka ditulis = al, seperti:

25 e

Ditulis

al-karim al-kabir

2. Jika bertemu dengan huruf syamsiyyah, ditulis sama dengan huruf tersebut,

seperti:

sl s Lol

Ditulis

an-nisa’ ar-rasul

3. Berada di awal kalimat, ditulis dengan huruf kapital, seperti:

(,g:l—\ ﬂ}H

Ditulis

al-‘aziz al-hakim

4. Berada di tengah kalimat, ditulis dengan huruf kecil, seperti:

O] B

Ditulis

yuhibb al-muhsinin

I. Pengecualian

1. Huruf ya’ nisbah untuk kata benda muzakkar ditulis dengan huruf 7 seperti:

L;Q\.L\ L)

Ditulis

asy-Syafi’i al-Maliki

2. Sementara untuk kata mu annas, ditulis sama, dengan tambahan yah, seperti:

a5,

Ditulis

al-kauniyyah al-islamiyyah

3. Huruf hamzah di awal kata, ditulis tanpa didahului tanda (‘), misalnya:

Olgll el

Ditulis

ihya’ al-mawat

4. Huruf ta’ Marbutah pada nama orang, aliran dan benda lain yang sudah

dikenal di Indonesia dengan ejaan Aa, ditulis dengan huruf 4, seperti:

2\&)53\&«

Ditulis

Sa’adah wa Hikmah
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