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ABSTRAK 

Candra Pratama. NIM: 1808206061, “EFEKTIVITAS PELAKSANAAN 

PERATURAN MENTERI SOSIAL REPUBLIK INDONESIA NOMOR 5 

TAHUN 2021 TENTANG PELAKSANAAN PROGRAM SEMBAKO DALAM 

PENANGGULANGAN KEMISKINAN DI KECAMATAN PLERED 

KABUPATEN CIREBON (PERSPEKTIF FIQH SIYASAH)”, 2024. 

Kemiskinan yang melanda Indonesia membuat Pemerintah Indonesia harus 

berupaya untuk mencukupi dan memfasilitasi serta merencanakan program-

program dalam penanggulangan kemiskinan. Secara garis besar, akibat yang 

ditimbulkan oleh faktor kemiskinan adalah tidak terpenuhinya kebutuhan dasar 

yang meliputi kebutuhan sandang, pangan dan papan, serta hilangnya hak akan 

pendidikan, hak akan kesehatan, tersingkirnya dari pekerjaan yang layak secara 

kemanusiaan, termarjinalnya dari hak akan perlindungan hukum, hak atas rasa 

aman, hak atas partisipasi terhadap pemerintahan dan keputusan publik, hak atas 

spiritualitas, dan akan kebebasan hidup. Pemerintah Indonesia melalui pelaksanaan 

Bantuan Sosial Program Sembako, hal tersebut dapat menjadi tolak ukur dalam 

penanggulangan kemiskinan di Indonesia. 

Penelitian ini dilatar belakangi oleh observasi penulis tentang Efektivitas 

Pelaksanaan Peraturan Menteri Sosial Republik Indonesia Nomor 5 Tahun 2021 

tentang Pelaksanaan Program Sembako dalam Penanggulangan Kemiskinan di 

Kecamatan Plered Kabupaten Cirebon. Penelitian ini bertujuan untuk menjawab 

dari pertanyaan-pertanyaan yang menjadi rumusan masalah: Bagaimana peran E-

Warong dan Kelompok Usaha Bersama (KUBE) dalam penanggulangan 

kemiskinan di Kecamatan Plered Kabupaten Cirebon, Bagaimana efektivitas 

Peraturan Menteri Sosial Republik Indonesia Nomor 5 Tahun 2021 tentang 

Pelaksanaan Program Sembako dalam penanggulangan kemiskinan di Kecamatan 

Plered Kabupaten Cirebon, dan Bagaimana Pelaksanaan Program Sembako ditinjau 

dari perspektif fiqh siyasah. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan 

pendekatan yuridis sosiologis, data yang dikumpulkan dengan cara interview 

(wawancara), observasi, dokumentasi kemudian dianalisis dengan metode 

deskriptif analisis. 

Adapun hasil dari penelitian ini: bahwa pelaksanaan Bantuan Sosial 

Program Sembako di Kecamatan Plered Kabupaten Cirebon belum cukup efektif 

dalam pelaksanaan Program Sembako dilihat dari masih adanya ketidaktepatan 

sasaran masyarakat penerima Program Sembako, masih kurangnya pemahaman 

Keluarga Penerima Manfaat (KPM) terhadap bantuan sosial yang mereka terima, 

serta pemantauan dan pengawasan yang belum dilaksanakan kepada Keluarga 

Penerima Manfaat (KPM) sehingga pencapaian tujuan belum terlaksana secara 

maksimal. Adapun jika dilihat dari perspektif fiqh siyasah, maka Kepala Camat 

Plered Kabupaten Cirebon dan Kepada Desa setempat masih belum memenuhi 

kriteria, sehingga dalam segi keadilan dan amanah untuk kepentingan kemaslahatan 

masyarakatnya. 

Kata Kunci: Kemiskinan, Program Sembako dan Perspektif Fiqh Siyasah 
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ABSTRACT 

Candra Pratama. NIM: 1808206061, "EFFECTIVENESS OF IMPLEMENTING 

THE REGULATION OF THE MINISTER OF SOCIAL REPUBLIC OF 

INDONESIA NUMBER 5 OF 2021 CONCERNING IMPLEMENTATION OF THE 

FOOD PROGRAM IN OVERCOMING POVERTY IN PLERED DISTRICT, 

CIREBON DISTRICT (FIQH SIYASAH PERSPECTIVE)", 2024. 

 The poverty that is hitting Indonesia means that the Indonesian Government 

must make efforts to provide for it, facilitate and plan programs to overcome 

poverty. In general, the consequences caused by the poverty factor are the non-

fulfillment of basic needs which include the need for clothing, food and shelter, as 

well as the loss of the right to education, the right to health, exclusion from work 

that is worthy of humanity, marginalization of the right to legal protection, to a 

sense of security, the right to participation in government and public decisions, the 

right to spirituality, and to freedom of life. The Indonesian government, through the 

implementation of the Basic Food Program Social Assistance, can be a benchmark 

in overcoming poverty in Indonesia. 

 This research is motivated by the author's observations regarding the 

Effectiveness of Implementing Regulation of the Minister of Social Affairs of the 

Republic of Indonesia Number 5 of 2021 concerning the Implementation of the 

Basic Food Program in Alleviating Poverty in Plered District, Cirebon Regency. 

This research aims to answer the questions that form the problem formulation: 

What is the role of E-Warong and Joint Business Groups (KUBE) in alleviating 

poverty in Plered District, Cirebon Regency, What is the effectiveness of Regulation 

of the Minister of Social Affairs of the Republic of Indonesia Number 5 of 2021 

concerning Implementation of the Basic Food Program in overcoming poverty in 

Plered District, Cirebon Regency, and How the Basic Food Program is 

Implemented from a fiqh siyasah perspective. This research uses a qualitative 

method with a sociological juridical approach, data collected by means of 

interviews, observation, documentation and then analyzed using descriptive 

analysis methods. 

 The results of this research are: that the implementation of the Social 

Assistance Program for the Basic Food Program in Plered District, Cirebon 

Regency has not been effective enough in implementing the Basic Food Program 

as seen from the fact that there is still an inaccuracy in targeting the people who 

receive the Basic Food Program, there is still a lack of understanding by 

Beneficiary Families (KPM) regarding the social assistance they receive , as well 

as monitoring and supervision that has not been implemented for Beneficiary 

Families (KPM) so that the achievement of goals has not been carried out 

optimally. Meanwhile, if seen from the perspective of fiqh siyasah, the Head of the 

Plered District Head of Cirebon Regency and the local village still do not meet the 

criteria, so in terms of justice and trust for the benefit of the community. 

Keywords: Poverty, Basic Food Program and Siyasah Fiqh Perspective 
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 الملخص

فعالية تنفيذ لائحة وزير الجمهورية الاجتماعية " ،1606008081 :نيم .كاندرا براتاما
بشأن تنفيذ برنامج الغذاء في التغلب على الفقر في منطقة  0001لسنة  5الإندونيسية رقم 

0002 ،" (منظور فقه السياسة)منطقة سيريبون  ،بليريد . 

لتوفيره إن الفقر الذي يضرب إندونيسيا يعني أن الحكومة الإندونيسية يجب أن تبذل الجهود 
وبشكل عام فإن النتائج الناجمة عن عامل الفقر  .وتسهيل وتخطيط البرامج للتغلب على الفقر

 ،تتمثل في عدم إشباع الاحتياجات الأساسية والتي تشمل الحاجة إلى الملبس والغذاء والمأوى
والاستبعاد من العمل الذي جديرة  ،والحق في الصحة ،فضلا عن فقدان الحق في التعليم

والحق في المشاركة في  ،والشعور بالأمن ،وتهميش الحق في الحماية القانونية ،الإنسانيةب
يمكن للحكومة  .وحرية الحياة ،والحق في الروحانية ،القرارات الحكومية والعامة

أن تكون  ،من خلال تنفيذ المساعدة الاجتماعية لبرنامج الغذاء الأساسي ،الإندونيسية
فقر في إندونيسيامعيارًا للتغلب على ال  

الدافع وراء هذا البحث هو ملاحظات المؤلف بشأن فعالية تنفيذ لائحة وزير الشؤون 
بشأن تنفيذ برنامج الغذاء الأساسي في  0001لعام  5الاجتماعية لجمهورية إندونيسيا رقم 

ة ليهدف هذا البحث إلى الإجابة على الأسئ .مقاطعة سيريبون ،تخفيف الفقر في منطقة بليريد
ما هو دور :التي تشكل صياغة المشكلة  E-Warong ومجموعات الأعمال المشتركة (KUBE) 

ما مدى فعالية لائحة وزير  ،مقاطعة سيريبون ،في التخفيف من حدة الفقر في منطقة بليريد
بشأن تنفيذ برنامج الغذاء  0001لسنة  5قانون جمهورية إندونيسيا رقم  ؟الشؤون الاجتماعية

وكيفية تنفيذ برنامج الغذاء  ،مقاطعة سيريبون ،الأساسي للتغلب على الفقر في منطقة بليريد
يستخدم هذا البحث المنهج النوعي مع المنهج القانوني  .الأساسي من منظور فقه السياسة

يانات عن طريق المقابلات والملاحظة والتوثيق ومن ثم تحليلها حيث تم جمع الب ،الاجتماعي
 .باستخدام أساليب التحليل الوصفي

أن تنفيذ برنامج المساعدة الاجتماعية لبرنامج الغذاء الأساسي في  :نتائج هذا البحث هي
مقاطعة سيريبون لم يكن فعالًا بما فيه الكفاية في تنفيذ برنامج الغذاء  ،منطقة بليريد

ساسي مما يتض  من حقيقة أنه لا ياال هنا  عدم دقة في الاستهداف بالسسبة لأششخا  الأ
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لا ياال هنا  عدم فهم من قبل الأسر المستفيدة ،الذين يتلقون برنامج الغذاء الأساسي  

(KPM) وكذلك المراقبة والإشراف التي لم  ،فيما يتعلق بالمساعدة الاجتماعية التي يتلقونها
أشسر المستفيدةيتم تنفيذها ل  (KPM)  حتي يتم تحقيق الإنجاز لم يتم تنفيذ الأهداف على

فإن رئيس منطقة بليريد  ،إذا نظرنا من منظور فقه السياسة ،وفي الوقت نفسه .النحو الأمثل
وذلك من حيث  ،ورئيس مقاطعة سيريبون والقرية المحلية لا ياالون غير مستوفين للمعايير

 .العدالة والثقة لصال  المجتمع

المنظور الفقهي للسياسة ،برنامج الغذاء الأساسي ،الفقر :الكلمات المفتاحية . 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-LATIN 

Transliterasi Arab-Latin yang dipergunakan dalam skripsi ini berdasarkan 

pada Surat Keputusan Menteri Agama dan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan 

Republik Indonesia Nomor 158/1987 dan Nomor 0543b/U/1987 tertanggal 22 

Januari 1988. 

A. Konsonan Tunggal 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Keterangan 

 Alif - Tidak dilambangkan ا

 Ba>’ B, b Be ب

 Ta>’ T, t Te ت

 S|a>’ S|, s\ Es (dengan titik di atasnya) ث

 Ji>m J, j Je ج

 H{a>’ H{, h} Ha (dengan titik di bawahnya) ح

 Kha>’ Kh, kh Ka dan Ha خ

 Dal D, d De د

 Z|al Z|, z\ Zet (dengan titik di atasnya) ذ

 Ra>' R, r Er ر

 Zai Z, z Zet ز

 Si>n S, s Es س

 Syi>n Sy, sy Es ddan Ye ش

 S{a>d S{, s} Es (dengan titik di bawahnya) ص

 Da>d D{, d} De (dengan titik di bawahnya) ض

 T{a>' T{, t} Te (dengan titik di bawahnya) ط

 Za>’ Z{, z} Zet (dengan titik di bawahnya) ظ

 ain ...‘... koma terbalik (di atas)‘ ع

 Gain G, g Ge غ

 fa>' F, f Er ف

 Qa>f Q, q Qi ق

 Ka>f K, k Ka ك

 La>m L, l El ل

 Mi>m M, m Em م
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 Nu>n N, n En ن

 Wa>wu W, w We و

 Ha>’ H, h Ha ه

 ...’... Hamzah ء

apostrof, tetapi lambang ini tidak 

dipergunakan untuk hamzah di 

awal kata 

 Ya>' Y, y Ye ي

 

B. Konsonan Rangkap 

Huruf musyaddad (di-tasydi>d) ditulis rangkap, seperti: 

 Ditulis muta'addidah متعدة

 Ditulis ‘iddah عدة

 

C. Penulisan Ta’ Marbutah di akhir Kata 

1. Bila dimatikan ditulis dengan huruf h, seperti: 

 Ditulis h}ikmah حكمة

 Ditulis Jizyah جزية

(ketentuan ini tidak berlaku untuk kata-kata bahasa Arab yang telah diserap 

ke dalam bahasa Indonesia. Seperti zakat, salat dan sebagainya, kecuali jika 

yang dikehendaki adalah lafaz aslinya). 

2. Bila diikuti dengan kata sandang “al” serta bacaan kedua itu terpisah, maka 

ditulis dengan h, seperti: 

 ’<Ditulis karamah al-auliya كرمةالأولياء

3. Bila ta’ marbutah hidup atau dengan harakat fath{ah{, kasrah{ dan d{ammah, 

maka ditulis dengan t seperti: 

 Ditulis zaka>h al-fit}r زكاةالفطر

 

D. Penulisan Vokal Pendek 

--  َ--  Fath{ah Ditulis A 
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--  َ--  Kasrah Ditulis I 

--  َ--  D{ammah Ditulis U 

 

E. Penulisan Vokal Panjang 

1 Fath{ah + alif 

 Ditulis من الرجال
a> (garis di atas) 

min ar-rija>l 

2 Fath{ah + huruf alif layyinah 

 Ditulis عيسى وموسى
a> 

‘I\sa> wa Mu>sa> 

3 Kasrah + huruf ya’ mati 

 Ditulis قريب مجيب
i> (garis di atas) 

qari>b muji>b 

4 D{ammah + huruf wawu mati 

 Ditulis وجوههوم وقلو بهم

u> (garis di atas) 

wuju>huhum wa 

qulu>buhum 

 

F. Penulisan Vokal Rangkap 

1 Fath{ah + ya’ mati 

 Ditulis بين ايديكم
ai 

baina aidi>kum 

2 D{ammah + wawu mati 

 Ditulis من قوم زمجها
au 

min qaum zaujiha> 

 

 

G. Vokal-vokal Pendek dalam Satu Kata dengan apostrof 

 Ditulis a'anz\\artahum أأنذرتهم

 Ditulis u'iddat اعدت

 Ditulis la'in syakartum لئن شكرتم
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H. Penulisan Kata Sandang Alif + Lam 

1. Jika bertemu dengan huruf qamariyah, maka ditulis = al-, seperti: 

 Ditulis al-kari>m al-kabi>r الكريم الكبير

 

2. Jika bertemu dengan huruf syamsiyyah, ditulis sama dengan huruf tersebut, 

seperti: 

 Ditulis an-nisa>’ ar-rasu>l النسا ء الرسول

 

3. Berada di awal kalimat, ditulis dengan huruf kapital, seperti: 

 Ditulis al-‘azi>z al-h{aki>m العزيز الحكم

 

4. Berada di tengah kalimat, ditulis dengan huruf kecil, seperti: 

 Ditulis yuh{ibb al-muh{sini>n يحب المحسنين

 

I. Pengecualian 

1. Huruf ya>’ nisbah} untuk kata benda muz\akkar ditulis dengan huruf i, seperti: 

 <Ditulis asy-Sya>fi’i> al-Ma>liki الشافعي المالكي

 

2. Sementara untuk kata mu’annas, ditulis sama, dengan tambahan yah, seperti: 

 Ditulis al-kauniyyah al-isla>miyyah الكونية الاسلامية

 

3. Huruf hamzah di awal kata, ditulis tanpa didahului tanda (‘), misalnya: 

 Ditulis ih{ya>’ al-mawa>t احياء الموات

 

4. Huruf ta’ Marbutah pada nama orang, aliran dan benda lain yang sudah 

dikenal di Indonesia dengan ejaan ha, ditulis dengan huruf h, seperti: 

 Ditulis Sa’a>dah wa H{ikmah سعادة و حكمة

 


