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ABSTRAK 

 Adhinda Dyah Sekar Faramitha. NIM: 2008206021, “IMPLEMENTASI 

PERATURAN DAERAH KABUPATEN BREBES NOMOR 4 TAHUN 2023 

TENTANG PENCEGAHAN DAN PENINGKATAN KUALITAS 

PERUMAHAN KUMUH DAN PERMUKIMAN KUMUH PERSPEKTIF 

FIQH SIYĀSAH DUSTŪRIYĀH” (Studi Kasus di Kecamatan Losari 

Kabupaten Brebes). 

Dalam menangani permasalahan perumahan kumuh dan permukiman 

kumuh Kabupaten Brebes mengeluarkan Peraturan Daerah Nomor 4 Tahun 2023 

Tentang Pencegahan dan Peningkatan Kualitas Perumahan Kumuh dan 

Permukiman Kumuh. Yang menjadi pokok inti dari Peraturan Daerah ini adalah 

tentang bagaimana mencegah dan meningkatkan kualitas suatu perumahan atau 

permukiman. Pengawasan, pengendalian dan pemberdayaan masyarakat adalah 

proses yang ditujukan untuk memastikan bahwasanya Peraturan Daerah tersebut 

berjalan dengan baik atau sesuai dengan yang sudah direncanakan sebelumnya. 

Penelitian ini bertujuan untuk menjawab dari pertanyaan-pertanyaan yang menjadi 

rumusan masalah: “Bagaimana kriteria perumahan dan permukiman kumuh 

menurut Peraturan Daerah Kabupaten Brebes Nomor 4 Tahun 2023, Bagaimana 

implementasi Peraturan Daerah Nomor 4 Tahun 2023 melalui pengawasan, 

pegendalian dan pemberdayaan masyarakat yang dilakukan oleh Kecamatan 

Losari Kabupaten Brebes, Bagaimana pelaksanaan Peraturan Daerah Kabupaten 

Brebes Nomor 4 Tahun 2023 di Kecamatan Losari Kabupaten Brebes perspektif 

fiqih siyāsah dustūriyāh. 

Penelitian ini menggunakan metode penelitian kualitatif deskriptif, dan 

menggunakan teknik pengumpulan data dengan cara observasi, wawancara dan 

dokumentasi. Dan menggunakan teknik analisis data dengan cara pengumpulan 

data, mereduksi data, penyajian data dan pengambilan kesimpulan.    

Perumahan kumuh dan permukiman kumuh berdasarkan Peraturan Daerah 

Kabupaten Brebes Nomor 4 Tahun 2023 dapat ditinjau melalui 7 aspek yang 

sudah ditentukan yaitu kondisi bangunan gedung, kondisi jalan lingkungan, 

penyediaan air minum, kondisi drainase lingkungan, pengelolaan persampahan, 

pengelolaan air limbah dan proteksi kebakaran. Kriteria ini digunakan sebagai 

acuan atau patokan dalam mengidentifikasi kawasan perumahan atau permukiman 

kumuh. Adapun untuk pelaksanaan pengawasan, pengendalian dan pemberdayaan 

masyarakat di Kecamatan Losari sudah dilakukan dengan baik namun kurang 

optimal dikarenakan terdapat beberapa kendala, salah satunya adalah kurangnya 

pemahaman masyarakat terkait permasalahan perumahan atau permukiman 

kumuh. Kendala lainnya sesuai dengan yang di paparkan oleh pihak Kecamatan 

Losari adalah kurangnya dana operasional yang bisa menyentuh tingkat bawah. 

Peraturan Daerah ini  menurut pandangan fiqih siyāsah dustūriyāh ditetapkan oleh 

kekuasaan legislatif yang kemudian dilaksanakan oleh Dinas Perumahan Rakyat 

dan Kawasan Permukiman. Dinas tersebut bertanggung jawab atas pelaksanaan 

program atau kebijakan yang sudah ditentukan. 

Kata kunci : Peraturan Daerah, Perumahan dan Permukiman Kumuh, Kec. Losari  
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ABSTRACT 

Adhinda Dyah Sekar Faramitha. NIM: 2008206021, "IMPLEMENTATION 

OF BREBES DISTRICT REGIONAL REGULATION NUMBER 4 OF 2023 

CONCERNING PREVENTION AND IMPROVING THE QUALITY OF 

SLUM AND SLUM HOUSING FIQH SIYĀSAH DUSTŪRIYĀH 

PERSPECTIV (case study in Losari sub-district, Brebes district)." 

In dealing with the problem of slum housing and slum settlements, Brebes 

Regency issued Regional Regulation Number 4 of 2023 concerning Prevention 

and Improvement of the Quality of Slum Housing and Slum Settlements. The core 

of this Regional Regulation is about how to prevent and improve the quality of 

housing or settlements. Supervision, control and community empowerment are 

processes aimed at ensuring that the Regional Regulations run well or in 

accordance with what was previously planned. This research aims to answer the 

questions that form the problem formulation: "What are the criteria for housing 

and slum settlements according to Brebes Regency Regional Regulation Number 4 

of 2023, How is the implementation of Regional Regulation Number 4 of 2023 

through supervision, control and community empowerment carried out by the 

District Losari, Brebes Regency, how to implement Brebes Regency Regional 

Regulation Number 4 of 2023 in Losari District, Brebes Regency, from a siyāsah 

dustūriyāh fiqh perspective. 

 This research uses descriptive qualitative research methods, and uses data 

collection techniques by means of observation, interviews and documentation. 

And using data analysis techniques by collecting data, reducing data, presenting 

data and drawing conclusions.  

 Slum housing and slum settlements based on Brebes Regency Regional 

Regulation Number 4 of 2023 can be reviewed through 7 predetermined aspects, 

namely building conditions, environmental road conditions, drinking water supply, 

environmental drainage conditions,waste management, waste water managemen 

and fire protection. This criterion is used as a reference or benchmark in 

identifying residential areas or slum settlements. As for the implementation of 

supervision, control and community empowerment in Losari District, it has been 

carried out well but is less than optimal due to several obstacles, one of which is 

the lack of community understanding regarding housing or slum settlement 

problems. Another obstacle as explained by the Losari District is the lack of 

operational funds which can reach the lower level. According to the view of the 

fiqih Siyāsah Dustūriyāh, this Regional Regulation is stipulated by legislative 

power which is then implemented by the Public Housing and Settlement Areas 

Service. The department is responsible for implementing predetermined programs 

or policies. 

 

Keywords: Regional Regulations, Housing and Slum Settlements, District. Losari 
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 الولخص

 

 Q، "تنفيذ اللائحت الإقليويت لبزيبس ريجنسي رقن  OMM0OM:MON 1206أدىينذا دياه سيكار فاراهيثا. 

 بشأى هنع وتحسيي جودة هساكي الأحياء الفقيزة والأحياءهنظور فقو سياست دستوريت OMOPلعام 

 ."   (بزيبيس هقاطعت الفزعيت، لوساري هنطقت في حالت استدر)

   س٠جٕسٟ ثش٠ج١س فٟ اٌزعبًِ ِع ِشىٍخ الإسىبْ فٟ الأح١بء اٌفم١شح ٚالأح١بء اٌفم١شح ، أصذس

ثشأْ ِٕع ٚرحس١ٓ جٛدح الإسىبْ فٟ الأح١بء اٌفم١شح ٚالأح١بء اٌفم١شح.  0202ٌعبَ  4اٌلائحخ الإل١ّ١ٍخ سلُ 

فٟ ٘زٖ اٌلائحخ الإل١ّ١ٍخ ٟ٘ حٛي و١ف١خ ِٕع ٚرحس١ٓ جٛدح اٌسىٓ أٚ اٌّسزٛطٕخ. الإششاف  إٌمطخ الأسبس١خ

ٚفمب ٌّب رُ  ٚاٌشلبثخ ٚرّى١ٓ اٌّجزّع ٟ٘ ع١ٍّخ رٙذف إٌٝ ضّبْ أْ اٌلائحخ الإل١ّ١ٍخ رعًّ ثشىً ج١ذ أٚ

ّشىٍخ: "ِب ٟ٘ ِعب١٠ش رٙذف ٘زٖ اٌذساسخ إٌٝ الإجبثخ عٍٝ الأسئٍخ اٌزٟ ٟ٘ ص١بغخ اٌ اٌزخط١ط ٌٗ ِٓ لجً.

، و١ف ٠زُ رٕف١ز اٌلائحخ  0202ٌعبَ  4الإسىبْ ٚالأح١بء اٌفم١شح ٚفمب ٌلائحخ الإل١ّ١ٍخ ٌجش٠جس س٠جٕسٟ سلُ 

ِٓ خلاي الإششاف ٚاٌشلبثخ ٚرّى١ٓ اٌّجزّع اٌزٞ رمَٛ ثٗ ِٕطمخ ٌٛسبسٞ ،  0202ٌعبَ  4الإل١ّ١ٍخ سلُ 

 فٟ ِٕطمخ ٌٛسبسٞ ،  0202ٌعبَ  4ل١ّ١ٍخ ٌجش٠جس س٠جٕسٟ سلُ ثش٠جس س٠جٕسٟ ، و١ف ٠زُ رٕف١ز اٌلائحخ الإ

 ثش٠جس س٠جٕسٟ إٌّظٛس اٌفمٟٙ ٌس١بسخ دٚسزٛس٠ب. 

 عٓ اٌج١بٔبد جّع رم١ٕبد ٚاسزخذِذ اٌٛصفٟ، إٌٛعٟ اٌجحث أسب١ٌت اٌذساسخ ٘زٖ اسزخذِذ

 ٚرم١ًٍ اٌج١بٔبد جّع خلاي ِٓ اٌج١بٔبد رح١ًٍ رم١ٕبد ٚاسزخذاَ. ٚاٌزٛث١ك ٚاٌّمبثلاد اٌّلاحظخ طش٠ك

 .اسزٕزبجبد إٌٝ ٚاٌزٛصً اٌج١بٔبد ٚرمذ٠ُ اٌج١بٔبد

رظٙش ٔزبئج ٘زٖ اٌذساسخ أٔٗ ٠ّىٓ ِشاجعخ ِعب١٠ش الإسىبْ اٌعشٛائ١بد ٚالأح١بء اٌفم١شح ثٕبء عٍٝ 

جٛأت ِحذدح ِسجمب ، ٟٚ٘ ظشٚف اٌجٕبء  7ِٓ خلاي  0202ٌعبَ  4اٌلائحخ الإل١ّ١ٍخ ٌجش٠جس س٠جٕسٟ سلُ 

ظشٚف اٌطشق اٌج١ئ١خ ، ٚإِذاداد ١ِبٖ اٌششة ، ٚإداسح إٌفب٠بد ، ٚاٌحّب٠خ ِٓ اٌحشائك. ٠سزخذَ ٘زا ، ٚ

اٌّع١بس وّشجع أٚ ِع١بس فٟ رحذ٠ذ إٌّبطك اٌسى١ٕخ أٚ الأح١بء اٌفم١شح. أِب ف١ّب ٠زعٍك ثزٕف١ز الإششاف 

ج١ذ ٌٚىٕٗ ١ٌس الأِثً لأْ ٕ٘بن  ٚاٌّشالجخ ٚرّى١ٓ اٌّجزّع اٌّحٍٟ فٟ ِمبطعخ ٌٛسبسٞ، فمذ رُ رٌه ثشىً

عذح عمجبد، أحذ٘ب عذَ فُٙ اٌّجزّع اٌّحٍٟ ف١ّب ٠زعٍك ثّشبوً الإسىبْ أٚ الأح١بء اٌفم١شح. ٚثّخ عمجخ 

أخشٜ وّب ٚصفزٙب ِمبطعخ ٌٛسبسٞ ٟٚ٘ الافزمبس إٌٝ الأِٛاي اٌزشغ١ٍ١خ اٌزٟ ٠ّىٓ أْ رّس اٌّسزٜٛ 

ٚفمب ٌشأٞ اٌذلخ اٌغشث١خ ِٓ خلاي اٌسٍطخ اٌزشش٠ع١خ اٌزٟ ٠زُ رٕف١ز٘ب  اٌسفٍٟ. ٠زُ رحذ٠ذ ٘زٖ اٌلائحخ الإل١ّ١ٍخ

ثعذ رٌه ِٓ لجً ِىزت ِٕطمخ الإسىبْ ٚاٌّسزٛطٕبد اٌعبِخ. اٌٛوبٌخ ِسؤٌٚخ عٓ رٕف١ز اٌجشاِج أٚ اٌس١بسبد 

 اٌزٟ رُ رحذ٠ذ٘ب.

 

  ٞاٌٍٛائح الإل١ّ١ٍخ, الإسىبْ ٚالأح١بء اٌفم١شح, ِمبطعخ ٌٛسبس6 البحث  الكلواث
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MOTTO 

  

   “ سخير الناس انفعهم للنا ” 

(Sebaik-baiknya manusia adalah yang bermanfaat bagi manusia lain) 
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PEDOMAN TRANSLITERASI 

Pedoman Transliterasi Arab Latin yang merupakan hasil keputusan 

bersama (SKB) Menteri Agama dan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan R.I. 

Nomor: 158 Tahun 1987 dan Nomor: 0543b/U/1987. 

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu 

ke abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf 

Arab dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.  

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan 

dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi 

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.  

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan 

huruf latin: 

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب

 Ta T Te ت

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ha (dengan titik di bawah) ح

 Kha Kh ka dan ha خ
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 Dal D De د

 Żal Ż Zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra R Er ر

 Zai Z Zet ز

 Sin S Es س

 Syin Sy es dan ye ش

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad ḍ de (dengan titik di bawah) ض

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa ẓ zet (dengan titik di bawah) ظ

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع

 Gain G Ge غ

 Fa F Ef ؼ

 Qaf Q Ki ؽ

 Kaf K Ka ؾ

 Lam L El ؿ
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 Mim M Em ـ

 Nun N En ف

 Wau W We و

٘ Ha H ha 

 Hamzah „ apostrof ء

 Ya Y ye ي

 

B. Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 

 

1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau 

harakat, transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah A a ـَ

 Kasrah I i ـِ

 Dammah U u ـُ

2. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara 

harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut: 
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Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan ya Ai a dan u يَْ...

  Fathah dan wau Au a dan u وَْ...

Contoh: 

 kataba  كَتَبََ -
 fa`ala  فػَعَلََ -
 suila  سُئِلََ -
 kaifa  كَيْفََ -
 haula حَوْؿََ -

 
C. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan 

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah 

Huruf Arab Nama Huruf 

Latin 

Nama 

 Fathah dan alif atau اَ...ىَ...

ya 

Ā a dan garis di atas 

 Kasrah dan ya Ī i dan garis di atas ىِ...

 Dammah dan wau Ū u dan garis di atas وُ...

 

Contoh: 

 qāla  قاَؿََ -
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 ramā  رَمَى -

 qīla  قِيْلََ -

 yaqūlu  يػَقُوْؿَُ -
 

D. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta‟ marbutah ada dua, yaitu: 

1. Ta‟ marbutah hidup 

Ta‟ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”. 

2. Ta‟ marbutah mati 

Ta‟ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 

3. Kalau pada kata terakhir dengan ta‟ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta‟ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 

Contoh: 

طْفَاؿَِلََرَؤْضَةَُا -   raudah al-atfāl/raudahtul atfāl 

 al-madīnah al-munawwarah/al-madīnatul munawwarah  الْمَدِيػْنَةَُالْمُنػَوَّرةََُ -

 talhah   طلَْحَةَْ -

 

E. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan 

sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan 

huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu. 

Contoh: 

 nazzala  نػَزَّؿََ -
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 al-birr  البِرَ -

 

F. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaitu اي, namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas: 

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan 

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang 

langsung mengikuti kata sandang itu. 

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan 

dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai 

dengan bunyinya. 

 Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis 

terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang. 

Contoh: 

 ar-rajulu  الرَّجُلَُ -

 al-qalamu الْقَلَمَُ -

 asy-syamsu الشَّمْسَُ -

ؿَُالَْْلََ -  al-jalālu 

 

G. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya 

berlaku bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara 

hamzah yang terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab 

berupa alif. 
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Contoh: 

 ta’khużu تأَْخُذَُ -

 syai’un شَيئٌَ -

 an-nau’u النػَّوْءَُ -

 inna إِفََّ -
 

H. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, 

maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang 

mengikutinya. 

Contoh: 

رَُالرَّازقِِيََْ - فػَهُوََخَيػْ  /Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn  وََإِفََّاللهََ

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 

 Bismillāhi majrehā wa mursāhā  بِسْمَِالِلهَمََْراَهَاَوََمُرْسَاهَا -

 

I. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, 

dalam transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf 

kapital seperti apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital 

digunakan untuk menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. 

Bilamana nama diri itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis 

dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal 

kata sandangnya. 

Contoh: 

َالْعَالَمِيََْ -  /Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn  الَْْمْدَُلِلهَرَبِّ

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 
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 Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar-rahīm   الرَّحْْنَِالرَّحِيْمَِ -

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam 

tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan 

dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf 

kapital tidak dipergunakan. 

Contoh: 

 Allaāhu gafūrun rahīm  اللهَُغَفُوْرٌَرَحِيْمٌَ -

عًالَُللِّهَِا - يػْ مُوْرَُجََِ   Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru jamī`an 

 

J. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. 

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman 

tajwid. 

 

 

 

 

 

 

 

 


