PARTISIPASI MASYARAKAT DALAM IMPLEMENTASI
PERATURAN DAERAH NOMOR 7 TAHUN 2019
TENTANG RENCANA PEMBANGUNAN JANGKA MENENGAH
DAERAH KABUPATEN CIREBON TAHUN 2019-2024
DALAM PERSPEKTIF FIQH SIYASAH

SKRIPSI

Diajukan sebagai Salah Satu Syarat
untuk Memperoleh Gelar Sarjana Hukum (SH)

pada Jurusan Hukum Tatanegara Islam

Fakultas Syariah

Oleh:
NUR RIZKI AMALIA
NIM: 2008206001

KEMENTERIAN AGAMA REPUBLIK INDONESIA
INSTITUT AGAMA ISLAM NEGERI (1AIN)
SYEKH NURJATI CIREBON
1445 H /2024 M



HALAMAN JUDUL

PARTISIPASI MASYARAKAT DALAM IMPLEMENTASI
PERATURAN DAERAH NOMOR 7 TAHUN 2019
TENTANG RENCANA PEMBANGUNAN JANGKA MENENGAH
DAERAH KABUPATEN CIREBON TAHUN 2019-2024
DALAM PERSPEKTIF FIQH SIYASAH

SKRIPSI

Diajukan sebagai Salah Satu Syarat
Untuk Memperoleh Gelar Sarjana Hukum (S.H)
Pada Jurusan Hukum Tatanegara Islam

Fakultas Syariah

Oleh:
NUR RIZKI AMALIA
NIM: 2008206001

KEMENTERIAN AGAMA REPUBLIK INDONESIA
INSTITUT AGAMA ISLAM NEGERI (IAIN)
SYEKH NURJATI CIREBON
1445 H/2024 M



ABSTRAK

Nur Rizki Amalia. NIM: 2008206001, “PARTISIPASI MASYARAKAT
DALAM IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH NOMOR 7
TAHUN 2019 TENTANG RENCANA PEMBANGUNAN JANGKA
MENENGAH DAERAH KABUPATEN CIREBON TAHUN 2019-2024
DALAM PERSPEKTIF FIQH SIYASAH”

Peraturan daerah memiliki peran penting dalam menentukan
kebijakan lokal yang berkaitan dengan pembangunan, pelayanan politik, dan
pengaturan masyarakat. Salah satu penyebab dari kurangnya partisipasi
masyarakat dalam penyusunan RPJMD di Kabupaten Cirebon disebabkan
oleh covid 19 yang menyebabkan kurangnya partisipasi masyarakat sehingga
timbul kurang maksimal dalam menjalankan RPJMD di Kabupaten Cirebon.
Berdasarkan peraturan daerah RPJMD menyatakan tentang kewajiban
masyarakat Kabupaten Cirebon untuk berpartisipasi dalam penyusunan
RPJMD Kabupaten Cirebon

Rumusan masalah dalam penelitian ini adalah Bagaimana partisipasi
masyarakat terhadap implementasi peraturan daerah nomor 7 tahun 2019
tentang RPJMD Kabupaten Cirebon? Bagaimana partisipasi masyarakat
dalam implementasi peraturan daerah nomor 7 tahun 2019 tentang RPJMD
Kabupaten Cirebon tahum 2019-2024? Tinjauan perspektif Figh Siyasah
terhadap implementasi peraturan daerah nomor 7 tahun 2019 tentang RPJMD
Kabupaten Cirebon tahun 2019-2024?. Metode yang digunakan dalam
penelitian ini adalah penelitian lapangan (field research) artinya suatu
penelitian yang dilakukan secara sistematis, teratur dan mendalam dengan
mengangkat data atau fakta-fakta yang ada di lapangan khususnya di
Kabupaten Cirebon. Penelitian ini merupakan penelitian deskriptif yang
merupakan penelitian yang di maksudkan mengumpulkan informasi
mengenai status gejala yang ada. Metode pengumpulan data menggunakan
metode observasi, wawancara, dokumentasi dan data kepustakaan. Untuk
mewujudkan kehidupan masyarakat Kabupaten Cirebon yang lebih efektif
dan efesien maka pembangunan direncanakan dengan memperhatikan
berbagai kaidah, baik dalam jangka panjang, menengah, dan tahunan.

Hasil penelitian menunjukan bahwa partisipasi masyarakat dalam
implementasi peraturan daerah nomor 7 tahun 2019 tentang rencana
pembangunan jangka menengah daerah Kabupaten Cirebon dalam perspektif
Figh Siyasah sudah diterapkan akan tetapi, kurangnya maksimal masyarakat
dalam berpartisipasinya, salah satu model partisipasi masyarakat dengan
menggunakan musrenbang, pemerintah memiliki tanggung jawab yang besar
dalam memastikan implementasi dan peraturan daerah berjalan sesuai dengan
prinsip-prinsip islam, oleh sebab itu pemerintah perlu dievaluasi dalam hal
sejauh mana mereka mengayomi dan melindungi masyarakat sesuai dengan
ajaran islam.

Kata Kunci: Partisipasi Masyarakat, RPIMD, Figh Siyasah



ABSTRACT

Nur Rizki Amalia. NIM: 2008206001, *COMMUNITY PARTICIPATION
IN THE IMPLEMENTATION OF REGIONAL REGULATION
NUMBER 7 OF 2019 CONCERNING THE REGIONAL MEDIUM-
TERM DEVELOPMENT PLAN OF CIREBON REGENCY FOR 2019-
2024 IN THE PERSPECTIVE OF FIQH SIYASAH"

Local regulations have an important role in determining local policies
related to development, political services, and community management. One
of the causes of the lack of community participation in the preparation of the
RPJMD in Cirebon Regency is caused by covid 19 which causes a lack of
community participation so that it arises less optimally in implementing the
RPJMD in Cirebon Regency. Based on regional regulations, the RPIMD
states the obligation of the people of Cirebon Regency to participate in the
preparation of the RPIMD for Cirebon Regency

The formulation of the problem in this study is: How is community
participation in the implementation of regional regulation number 7 of 2019
concerning RPJMD of Cirebon Regency? How is community participation in
the implementation of regional regulation number 7 of 2019 concerning the
RPJMD of Cirebon Regency in 2019-2024? Review of figh siyasah
perspective on the implementation of regional regulation number 7 of 2019
concerning RPJMD of Cirebon Regency for 2019-20247?. The method used in
this research is field research (field research) meaning a research that is
carried out systematically, regularly and in depth by raising data or facts in
the field, especially in Cirebon Regency. This research is a descriptive
research which is a research that is intended to collect information about the
status of existing symptoms. The data collection method uses observation,
interview, documentation and literature data. To realize a more effective and
efficient life for the people of Cirebon Regency, development is planned by
taking into account various principles, both in the long, medium and annual
term.

The results showed that community participation in the
implementation of regional regulation number 7 of 2019 concerning the
medium-term development plan of Cirebon Regency in the perspective of
figh siyasah has been implemented, however, the lack of maximum
community participation in using musrenbang, the government has a great
responsibility in ensuring the implementation and regional regulations run In
accordance with Islamic principles, governments therefore need to be
evaluated in terms of the extent to which they protect and protect the public
in accordance with Islamic teachings.

Keywords: Community Participation, RPJMD, Figh Siydasah
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KATA PERSEMBAHAN

Puji syukur selalu terpanjatan kepada Allah SWT, yang telah
memberikan rahmat dan petunjuk-Nya dalam setiap Langkah perjalanan ini.
Shalawat dan salam juga tercurah limpahkan kepada jungjungan Nabi
Muhammad SAW, yang telah menjadi suri teladan dalam segala hal. Dengan
penuh rasa cinta dan syukur, saya ingin menyampaikan penghargaan kepada
mereka yang telah memberikan dukungan dan bimbingan selama ini.

Engkau adalah lelaki terhebat yang aku miliki ialah Ayah. Ayah
adalah pahlawan dirumah kita. Ayah bisa melakukan apapun yang mungkin
tidak kita bisa. Ayah selalu berusaha melakukan apapun untuk keluarga agar
bahagia. Ayah bekerja setiap hari di bawah terik matahari atau ayah bekerja
dari pagi hingga malam, dari bangun tidur hingga tidur kembali. Aku yakin,
ayah pasti merasa lelah karena banting tulang setiap harinya. Tapi tak pernah
mengeluh atas lelahnya ayah sangat kuat. Terimakasih ayah, atas segala cinta
dan perhatian yang diberikan, Ayah sangat hebat, Ayah adalah pahlawan.
Love you ayah.

Tidak lupa, kami juga ingin menyampaikan terima kasih untuk ruang
nyaman yang sudah aku tempati selama sembilan bulan, terima kasih telah
menjadi ibu yang hebat, penuh cinta, segala pengorbanan, doa, dan kasih
sayangmu, terimakasih sudah menjagaku dari bangun tidur ke tidur kembali
hingga dewasa ini, terima kasih untuk setiap sabar dan kasih yang tak terputus
sepanjang masa. Terima kasih untuk tangan yang selalu terbuka dan

menerima segala lebih dan kurang anak-anakmu.

Toiim (80 WS g ) o5 085 1ad 30 e L0 28 L i

Artinya: Rendahkanlah dirimu terhadap keduanya dengan penuh kasih
sayang dan ucapkanlah, “Wahai Tuhanku, sayangilah keduanya
sebagaimana mereka berdua (menyayangiku ketika) mendidik aku

pada waktu kecil.”
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN

KEPUTUSAN BERSAMA
MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN
REPUBLIK INDONESIA
Nomor: 158 Tahun 1987
Nomor: 0543b//U/1987

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke
abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab
dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya
A. Konsonan

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab
dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan
dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi
dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan

huruf latin:
Tabel 0. 1 Tabel Transliterasi Konsonan
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
i Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
s Ba B Be
) Ta rk Te
& Sa $ es (dengan titik di atas)
Jim J Je
d
z Ha h ha (dengan titik di
bawah)
: Kha Kh ka dan ha
C
3 Dal D De
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3 Zal V4 Zet (dengan titik di atas)
B Ra R Er
) Zai Z Zet
g Sin S Es
u; Syin sy es danye
e Sad $ es (dengan titik di bawah)
) Dad d de (dengan titik di
bawah)
3 Ta t te (dengan titik di bawah)
Pl Za z zet (dengan titik di
bawah)
& "ain koma terbalik (di atas)
Gain g ge
s Fa f ef
k) Qaf q Ki
Sl Kaf k ka
d Lam I el
a Mim m em
) Nun n en
P Wau w we
A Ha h ha
c Hamzah ‘ apostrof
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Ya

Ye

B. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

1.  Vokal Tunggal
Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat,

transliterasinya sebagai berikut:
Tabel 0. 2 Tabel Transliterasi Vokal Tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
z Fathah a A
4 Kasrah i I
2 Dammah u U

2. Vokal Rangkap
Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan

antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai

berikut:
Tabel 0. 3 Tabel Transliterasi Vokal Rangkap
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
Lﬁ Fathah dan ya ai adanu
3 Fathah dan wau au adanu

Contoh:

- &K Kataba
- (2 faala
- 5 suila
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- ‘4:‘5 kaifa

- J5 haula

. Maddah
Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan huruf,

transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut:
Tabel 0. 4 Tabel Transliterasi Maddah

Huruf Arab Nama Huruf Nama
Latin
e Fathah dan alif atau A a dan garis di atas
ya

(5 Kasrah dan ya I I dan garis di atas

W Dammah dan wau U u dan garis di atas
Contoh:
-oJa qala
- (R) rama
- dﬁg qila

- :5)9-1 yaqiilu

. Ta’ Marbutah
Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:
1. Ta’ marbutah hidup
Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan
dammah, transliterasinya adalah “t”.
2. Ta’ marbutah mati
Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya
adalah “h”.
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3. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka
ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.

Contoh:

- JukyId=};  raudah al-atfal/raudahtul atfal

- 4550480l al-madinah al-munawwarah/al-madinatul munawwarah

- FUIN talhah

. Syaddah (Tasydid)

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan
sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan huruf,
yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu.

Contoh:

- d)-’ nazzala

- 54 albirr

. Kata Sandang
Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf,
yaitu Jl, namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:
1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan
sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “1” diganti dengan huruf yang
langsung mengikuti kata sandang itu.
2. Kata sandang yang diikuti huruf gamariyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf gamariyah ditransliterasikan
dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai
dengan bunyinya.

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun gamariyah, kata sandang
ditulis terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa
sempang.

Contoh:
- da3 ar-rajulu
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- A&l al-galamu
- ol asy-syamsu
- P&l al-jalalu
G. Hamzah
Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya
berlaku bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara
hamzah yang terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab
berupa alif.
Contoh:

453

- Al khuz
- (& syai’un
- éj.’d\ an-nau’u

- f)\ inna

H. Penulisan Kata
Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah.
Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim
dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan,
maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang

mengikutinya.

Contoh:

- SIS A e ) g Wa innallaha lahuwa khair ar-raziqi/n
Wa innallaha lahuwa khairurraziqin

- O slalnas Al Ay Bismillahi majrehawa murs aha

I. Huruf Kapital
Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti
apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk
menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri

itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap
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huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya.

Contoh:

SEOVES PP BN Alhamdu 1illa"-hi rabbi alalami/n

Alhamdu lillahi rabbil “alamin
- el peadll Ar-rahmanir rahim/Ar-rahman ar-rahim
Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan

Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata
lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak

dipergunakan.

Contoh:

- EaD e W Allaahu gaftirun rahim

- Loed 3AY) b Lillahi al-amru jamian/Lill ahil-amru jamian'
J. Tajwid

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman
transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Illmu Tajwid.
Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman

tajwid.
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