
PENGELOLAAN ZAKAT PRODUKTIF 

SEBAGAI UPAYA PEMBERDAYAAN EKONOMI UMAT 

DALAM PERSPEKTIF UNDANG-UNDANG NOMOR 23 TAHUN 2011  

TENTANG PENGELOLAAN ZAKAT 

 (Studi Kasus Di BAZNAS Kabupaten Indramayu) 

SKRIPSI 

Diajukan Sebagai Salah Satu Syarat  

Untuk Memperoleh Gelar Sarjana Hukum (SH) 

Pada Jurusan Hukum Ekonomi Syariah/Muamalah 

Fakultas Syariah 

 

 

 

 

 

 

Oleh: 

ADELIA BEBY RUKHILLAH 

NIM : 2008202087 

 

KEMENTERIAN AGAMA REPUBLIK IINDONESIA 

INSTITUT AGAMA ISLAM NEGERI (IAIN) 

SYEKH NURJATI CIREBON 

1445 M/2024 M 



i 
 

ABSTRAK 

Adelia Beby Rukhillah. NIM: 2008202087. “PENGELOLAAN ZAKAT 

PRODUKTIF SEBAGAI UPAYA PEMBERDAYAAN EKONOMI UMAT 

DALAM PERSPEKTIF UNDANG-UNDANG NOMOR 23 TAHUN 2011 

TENTANG PENGELOLAAN ZAKAT (Studi Kasus di BAZNAS Kabupaten 

Indramayu), 2024.. 

Zakat merupakan suatu ibadah maliyah yang menyangkut hubungan antara 

manusia dengan sesama manusia dan hubungan antara manusia dengan Allah 

SWT. Zakat yang diberikan kepada mustahik akan berperan sebagai pendukung 

peningkatan ekonomi mereka apabila dikonsumsikan pada kegiatan produktif. 

Pengembangan zakat bersifat produktif dengan cara dijadikannya dana zakat 

sebagai modal usaha, untuk pemberdayaan ekonomi penerimanya, dan supaya 

fakir miskin dapat menjalankan atau membiayai kehidupannya secara konsisten. 

Fokus penelitian yang diteliti ialah, Pertama, Bagaimana peran BAZNAS 

Kabupaten Indramayu dalam mengelola zakat produktif sebagai Upaya 

pemberdayaan ekonomi umat? Kedua, Apa yang menjadi faktor pendukung dan 

penghambat BAZNAS Kabupaten Indramayu dalam mengelola zakat produktif? 

Ketiga, Bagaimana pandangan Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2011 terhadap 

program pengembangan zakat produktif oleh BAZNAS Kabupaten Indramayu?. 

Metode yang digunakan penulis adalah metode kualitatif dengan menggunakan 

pendekatan deskriptif analisis yang bersifat studi kasus dan dilengkapi oleh 

sumber data primer dan sekunder.  

Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS) Kabupaten Indramayu merupakan 

lembaga yang dibentuk oleh pemerintah dan berwenang melakukan tugas 

pengelolaan zakat secara nasional dalam pengelola zakat melaksanakan proses 

pengumpulan, pendistribusian dan pendayagunan, pelaporan dan pertanggung 

jawaban serta pembiayaan kepada pemerintah seluruh proses pengelolaan zakat 

yang melibatkan objek dan subjek akan mendapatkan pembinaan dan 

pengawasan. Pada praktiknya di lapangan banyak ditemukan kendala dan 

permasalahan. Adapun faktor yang mempengaruhi pelaksanaan pengelolaan zakat 

produktif di BAZNAS Kabupaten Indramayu terdiri dari faktor pendukung dan 

penghambat. Pandangan Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2011 terhadap 

program pengembangan zakat produktif di BAZNAS Kabupaten Indramayu. 

Dalam pengelolaan zakat BAZNAS Kabupaten Indramayu berpedoman pada 

Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2011 Tentang Pengelolaan Zakat. 

Kata Kunci: Zakat Produktif, Pemberdayaan Ekonomi, Pengelolaan Zakat, 

BAZNAS Kabupaten Indramayu 
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ABSTRACT 

Adelia Beby Rukhillah. NIM: 2008202087. "PRODUCTIVE ZAKAT 

MANAGEMENT AS AN EFFORT TO EMPOWER THE PEOPLE'S 

ECONOMY IN THE PERSPECTIVE OF LAW NUMBER 23 OF 2011 

CONCERNING ZAKAT MANAGEMENT (Case Study at BAZNAS, Indramayu 

Regency), 2024. 

Zakat is a maliyah worship that involves the relationship between humans and 

fellow humans and the relationship between humans and Allah SWT. Zakat given 

to mustahik will play a supporting role in improving their economy if consumed in 

productive activities. The development of zakat is productive by making zakat 

funds as business capital, for the economic empowerment of its recipients, and so 

that the poor can run or finance their lives consistently. The focus of the research 

studied is, First, What is the role of BAZNAS Indramayu Regency in managing 

productive zakat as an effort to empower the people's economy? Second, What are 

the supporting and inhibiting factors of BAZNAS Indramayu Regency in 

managing productive zakat? Third, What is the view of Law Number 23 of 2011 

on the productive zakat development program by BAZNAS Indramayu Regency? 

The method used by the author is a qualitative method using a descriptive 

analysis approach that is a case study and complemented by primary and 

secondary data sources.  

The National Amil Zakat Agency (BAZNAS) of Indramayu Regency is an 

institution formed by the government and is authorized to carry out the task of 

managing zakat nationally in managing zakat carrying out the process of 

collecting, distributing and utilizing, reporting and accountability as well as 

financing to the government, the entire zakat management process involving 

objects and subjects will receive guidance and supervision. In practice, in the 

field, many obstacles and problems are found. The factors that influence the 

implementation of productive zakat management in BAZNAS Indramayu Regency 

consist of supporting and inhibiting factors. The view of Law Number 23 of 2011 

on the productive zakat development program in BAZNAS, Indramayu Regency. 

In the management of zakat, BAZNAS Indramayu Regency is guided by Law 

Number 23 of 2011 concerning Zakat Management. 

Keywords: Productive Zakat, Economic Empowerment, Zakat Management, 

BAZNAS Kabupaten Indramayu 
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 الولخص

. "إدارج الزكاج الإًتاجيح كجهذ لتوكيي اقتصاد الشعة هي هٌظىر 8000808002. ًين: ادليا تثي روحيله

 BAZNAS Kabupatenتشأى إدارج الزكاج )دراسح حالح في  8022لعام  82القاًىى رقن 

Indramayu ، )8082. 

الزكاة هً عبادة مالٌا تنطوي على العلاقة بٌن البشر وإخوانهم من البشر والعلاقة بٌن البشر والله سبحانه 
وتعالى. ستلعب الزكاة الممنوحة للمستهٌك دورا داعما فً تحسٌن اقتصادهم إذا تم استهلاكها فً الأنشطة 

رأس مال تجاري ، من أجل التمكٌن  الإنتاجٌة. إن تطوٌر الزكاة أمر مثمر من خلال جعل أموال الزكاة
َزكش انثحث انًذروص  الاقتصادي لمتلقٌها ، وحتى ٌتمكن الفقراء من إدارة أو تموٌل حٌاتهم باستمرار.

عهً يا َهٍ: أولا: يا هى دور تاسَاص إَذراياَى رَجُسٍ فٍ إدارج انشكاج انًُتجح كجهذ نتًكٍُ اقتصاد 

وانًثثطح نسهطح تاسَاص إَذراياَى فٍ إدارج انشكاج انًُتجح؟ ثانثا ، يا  انشعة؟ ثاَُا: يا هٍ انعىايم انذاعًح

 BAZNASتشأٌ تزَايج تًُُح انشكاج الإَتاجُح يٍ قثم  3122نسُح  34هى رأٌ انقاَىٌ رقى 

Kabupaten Indramayu? 

حانح انطزَقح انتٍ استخذيها انًؤنف هٍ طزَقح َىعُح تستخذو يُهج انتحهُم انىصفٍ انذٌ هى دراسح 

 وتكًهها يصادر انثُاَاخ الأونُح وانثاَىَح. 

هٍ يؤسسح شكهتها انحكىيح  Kabupaten Indramayu( فٍ SANZABوكانح عايم انشكاج انىطُُح )

وهٍ يخىنح تتُفُذ يهًح إدارج انشكاج عهً انًستىي انىطٍُ فٍ إدارج انشكاج تُفُذ عًهُح جًع وتىسَع 

، ستتهقً عًهُح إدارج انشكاج تأكًهها انتٍ ح وكذنك انتًىَم نهحكىيح واستخذاو وإعذاد انتقارَز وانًساءن

فٍ انًًارسح انعًهُح ، فٍ انًُذاٌ ، تى انعثىر عهً تُطىٌ عهً أشُاء ويىضىعاخ انتىجُه والإشزاف. 

انعذَذ يٍ انعقثاخ وانًشاكم. انعىايم انتٍ تؤثز عهً تُفُذ إدارج انشكاج انًُتجح فٍ تاسَاص إَذراياَى 

تشأٌ تزَايج تًُُح انشكاج  3122نسُح  34جُسٍ تتكىٌ يٍ عىايم داعًح ويثثطح. رأٌ انقاَىٌ رقى رَ

  Kabupaten Indramayuالإَتاجُح فٍ تاسَاص ، إَذرايُى رَجُسٍ. فٍ إدارج انشكاج ، تستزشذ

SANZAB  تشأٌ إدارج انشكاج 3122نعاو  34تانقاَىٌ رقى. 

 SANZAB bAK SANZA,الإَتاجُح، انتًكٍُ الاقتصادٌ، إدارج انشكاجانشكاج الكلواخ الوفتاحيح: 
uAamArAn  
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Kepada Yth.  

Dekan Fakultas Syari'ah 

IAIN Syekh Nurjati Cirebon  

di  

Cirebon  
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PEDOMAN TRANSLITERASI 

A. Konsonan  

Pedoman Transliterasi Arab-Latin yang digunakan dalam penulisan 

disertasi ini adalah Pedoman transliterasi yang merupakan hasil Keputusan 

Bersama (SKB) Menteri Agama dan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan 

Republik Indonesia, Nomor: 158 Tahun 1987 dan Nomor: 0543b/U/1987.  

Di bawah ini daftar huruf-huruf Arab dan transliterasinya dengan huruf 

latin. 

Huruf 

Arab 
Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan ا

 Ba B Be ب

 Ta T Te ت

 Ṡa Ṡ Es (dengan titik di atas) ث

 Ja J  Je ج

 Ḥa Ḥ Ha (dengan titik di bawah) ح

 Kha Kh Ka dan Ha خ

 Dal D De د

 Żal Ż Zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra R Er ر

 Za Z Zet ز

 Sa S Es س

 Sya SY Es dan Ye ش
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 Ṣa Ṣ Es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍat Ḍ De (dengan titik di bawah) ض

 Ṭa Ṭ Te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa Ẓ Zet (dengan titik di bawah) ظ

 Ain „ Apostrof Terbalik„ ع

 Ga G Ge غ

 Fa F Ef ؼ

 Qa Q Qi ؽ

 Ka K Ka ؾ

 La L El ؿ

 Ma M Em ـ

 Na N En ف

 Wa W We و

 Ha H Ha هػ

 Hamzah ‟ Apostrof ء

 Ya Y Ye ي

Hamzah (ء) yang terletak di awal kata mengikuti vokalnya tanpa 

diberi tanda apa pun. Jika hamzah (ء) terletak di tengah atau di akhir, maka 

ditulis dengan tanda (‟). 

 

B. Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri atas vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. Vokal tunggal 
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bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat, transliterasinya 

sebagai berikut: 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fatḥah A A اَ 

 Kasrah I I اَ 

 Ḍammah U U اَ 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan 

antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf, yaitu: 

Tanda Nama Huruf Latin Nama 

يَ اَ   Fatḥah dan ya Ai A dan I 

 Fatḥah dan wau Iu A dan U ا وَ 

Contoh: 

 kaifa  :  ك ي فَ 

ؿَ   haula   :   ه و 

 

C. Maddah  

Maddah atau vokal panjang yang berupa harokat dan huruf, 

transliterasinya berupa huruf dan tanda. 

Harkat dan 

Huruf 
Nama 

Huruf dan 

Tanda 
Nama 

 Fatḥah dan alif atau ya ā ػػ اَََػػ ى
a dan garis di 

atas 

 Kasrah dan ya ī ػػ ي
i dan garis di 

atas 

 Ḍammah dan wau ū ػػ ػو
u dan garis di 

atas 
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Contoh: 

 māta  : م اتَ 

 ramā  : ر م ى

 qīla  : ق ي لَ 

 yamūtu  : ي م و تَ 

 

 

D. Ta Marbutah 

Transliterasi untuk ta marbūṭah ada dua, yaitu: ta marbūṭah yang hidup 

atau mendapat harkat fatḥah, kasrah, dan ḍammah, transliterasinya adalah [t]. 

Sedangkan ta marbūṭah yang mati atau mendapat harkat sukun, 

transliterasinya adalah [h]. 

Kalau pada kata yang berakhir dengan ta marbūṭah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al- serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka ta 

marbūṭah itu ditransliterasikan dengan ha (h). Contoh: 

 rauḍah al-aṭfāl  :  ر و ض ة َالأط ف اؿ

ل ةَ  يػ  الف ض  يػ ن ةَ   al-madīnah al-fāḍīlah  :  الم د 

ةَ  م  ك   al-ḥikmah  :    الح 

 

E. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydīd yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan 

dengan sebuah tanda tasydīd (  ّـ ), dalam transliterasi ini dilambangkan 

dengan perulangan huruf (konsonan ganda) yang diberi tanda syaddah. 

Contoh: 

 rabbanā  : ر بػَّن ا

ن ا  najjainā  : ن جَّيػ 

 al-ḥaqq  : الح قَ 
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 al-ḥajj  : الح جَ 

 nu’’ima  : نػ عِّمَ 

 aduwwun‘ : ع د وَ 

Jika huruf ي ber- tasydīd di akhir sebuah kata dan didahului oleh huruf 

berharkat kasrah (   ِــ ), maka ia ditransliterasi seperti huruf maddah (ī).  

Contoh: 

 Alī  (bukan ‘Aliyy  atau ‘Aly)‘  :  ع ل يَ 

 Arabī  (bukan ‘Arabiyy  atau ‘Araby)‘  :  ع ر ب يَ 

 

F. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf   ال

(alif lam ma„arifah). Dalam pedoman transliterasi ini, kata sandang 

ditransliterasi seperti biasa, al-, baik ketika ia diikuti oleh huruf syamsiah 

maupun huruf qamariah. Kata sandang tidak mengikuti bunyi huruf langsung  

yang mengikutinya. Kata sandang ditulis terpisah dari kata yang 

mengikutinya dan dihubungkan dengan garis mendatar (-). Contohnya: 

 al-syamsu  (bukan asy-syamsu) :   الشَّم سَ 

 al-zalzalah  (bukan az-zalzalah) :   الزَّل ز ل ة

 al-falsafah :    الف ل س ف ة

 al-bilādu :   الب لا دَ 

 

G. Hamzah 

Aturan transliterasi huruf hamzah menjadi apostrof (‟) hanya berlaku 

bagi hamzah yang terletak di tengah dan akhir kata. Namun, bila hamzah 

terletak di awal kata, ia tidak dilambangkan, karena dalam tulisan Arab ia 

berupa alif. Contohnya: 

 ta’murūna  :  ت أ م ر و فَ 
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 ’al-nau  :    النَّوءَ 

ءَ   syai’un  :    ش ي 

 umirtu  :    أ م ر تَ 

 

 

H. Penulisan Kata Arab yang Lazim digunakan dalam Bahasa Indonesia 

Kata, istil ah atau kalimat Arab yang ditransliterasi adalah kata, istilah 

atau kalimat yang belum dibakukan dalam bahasa Indonesia. Kata, istilah 

atau kalimat yang sudah lazim dan menjadi bagian dari pembendaharaan 

bahasa Indonesia, atau sudah sering ditulis dalam tulisan bahasa Indonesia, 

tidak lagi ditulis menurut cara transliterasi di atas. Misalnya kata Alquran 

(dari al-Qur’ān), sunnah, hadis, khusus dan umum. Namun, bila kata-kata 

tersebut menjadi bagian dari satu rangkaian teks Arab, maka mereka harus 

ditransliterasi secara utuh. Contoh: 

Fī ẓilāl al-Qur’ān 

Al-Sunnah qabl al-tadwīn 

Al-‘Ibārāt Fī ‘Umūm al-Lafẓ lā bi khuṣūṣ al-sabab 

I. Lafz al-Jalalah (الله) 

Kata “Allah” yang didahului partikel seperti huruf jarr dan huruf 

lainnya atau berkedudukan sebagai muḍāf  ilaih (frasa nominal), 

ditransliterasi tanpa huruf hamzah. Contoh: 

ي ن َاللَ        dīnullāh  :  د 

Adapun ta marbūṭah di akhir kata yang disandarkan kepada lafẓ al-

jalālah, ditransliterasi dengan huruf [t]. Contoh: 

م ة َاللَ  َر ح   hum fī raḥmatillāh  :ه م َف ي 

 

J. Huruf Kapital 

Walau sistem tulisan Arab tidak mengenal huruf kapital (All Caps), 

dalam transliterasinya huruf-huruf tersebut dikenai ketentuan tentang 

penggunaan huruf kapital berdasarkan pedoman ejaan Bahasa Indonesia yang 



xxiv 
 

berlaku (EYD). Huruf kapital, misalnya, digunakan untuk menuliskan huruf 

awal nama diri (orang, tempat, bulan) dan huruf pertama pada permulaan 

kalimat. Bila nama diri didahului oleh kata sandang (al-), maka yang ditulis 

dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal 

kata sandangnya. Jika terletak pada awal kalimat, maka huruf A dari kata 

sandang tersebut menggunakan huruf kapital (Al-). Ketentuan yang sama juga 

berlaku untuk huruf awal dari judul referensi yang didahului oleh kata 

sandang al-, baik ketika ia ditulis dalam teks maupun dalam catatan rujukan 

(CK, DP, CDK, dan DR).  

Contoh: 

Wa mā Muḥammadun illā rasūl 

Inna awwala baitin wuḍi‘a linnāsi lallażī bi Bakkata mubārakan 

Syahru Ramaḍān al-lażī unzila fīh al-Qur’ān 
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