
  

 

EFEKTIVITAS PENGELOLAAN DANA ZAKAT, INFAQ, SHODAQOH (ZIS) 

DALAM PERSPEKTIF MAQASHID SYARIAH PADA BADAN AMIL ZAKAT 

NASIONAL (BAZNAS) KABUPATEN CIREBON 

 

SKRIPSI 

 

Diajukan sebagai salah satu syarat 

Untuk Memperoleh Gelar Sarjana Akuntansi (S.Akun) 

Pada Jurusan Akuntansi Syariah 

Fakultas Ekonomi dan Bisnis Islam 

 

Oleh  

WINDI AULIYA 

NIM: 1908205020 

KEMENTERIAN AGAMA REPUBLIK INDONESIA 

UNIVERSITAS ISLAM NEGERI (UIN) 

 SIBER SYEKH NURJATI CIREBON 

1446 H/2025 M 

 



 

i 
 

ABSTRAK 

WINDI AULIYA. NIM: 1908205020. “EFEKTIVITAS PENGELOLAAN DANA 

ZAKAT, INFAQ, SHODAQOH (ZIS) DALAM PERSPEKTIF MAQASHID SYARIAH 

PADA BADAN AMIL ZAKAT NASIONAL (BAZNAS) KABUPATEN CIREBON” 

Kabupaten Cirebon memiliki potensi besar dalam zakat, infaq, shodaqoh (ZIS) karena 

mayoritas penduduknya beragama Islam. Namun realisasi pengumpulan ZIS pada BAZNAS 

Kabupaten Cirebon baru mencapai Rp. 14 Milyar. Jumlah ini masih jauh dari target yang di 

harapkan, hal ini memerlukan perhatian lebih oleh BAZNAS Kabupaten Cirebon. 

Pengelolaan ZIS saat ini dinilai kurang efektif oleh sebagian masyarakat baik dalam 

penghimpunan dan pendistribusian. BAZNAS, sebagai lembaga zakat, perlu menerapkan 

maqashid syariah dalam pengelolaanya. Maka dari itu peneliti ingin mengetahui seberapa 

efektif pengelolaan dana zakat, infaq, shodaqoh (ZIS) serta  penerapan maqashid syariah 

dalam pengelolaan dana ZIS pada BAZNAS Kabupaten Cirebon. 

Tujuan penelitian ini adalah untuk Mengetahui efektivitas pengelolaan dana Zakat, 

Infaq, dan Shodaqoh (ZIS) oleh BAZNAS Kabupaten Cirebon dalam meningkatkan 

kesejahteraan sosial dan ekonomi masyarakat, Menilai implementasi maqashid syariah dalam 

proses pengumpulan dan pendistribusian dana ZIS, Mengidentifikasi masalah utama terkait 

pengumpulan dan pendistribusian zakat di Kabupaten Cirebon. Penelitian ini menggunakan 

metode kualitatif deskriptif. Data primer dikumpulkan melalui wawancara langsung dengan 

pihak BAZNAS Kabupaten Cirebon, sementara data sekunder diperoleh dari dokumen, buku, 

jurnal, dan artikel terkait. Teknik pengumpulan data meliputi wawancara, observasi, dan 

dokumentasi. Peneliti menggunakan metode Allocation Colection Of Ratio (ACR) dimana 

konsep ini merupakan bagian perhitungan efektivitas pendistribusian program berdasarkan 

maqashid syariah. 

Hasil dari Penelitian ini menunjukan bahwa  BAZNAS Kabupaten Cirebon sudah 

efektif dalam pengelolaan dana ZIS melihat dari pengukuran dengan metode Allocation to 

Colection Ratio (ACR) maka hasil efektivitas dapat diketahui sebagai berikut. Tahun 2020 

sebesar 73%, 2021 sebesar 81%, 2022 sebesar 75%, dan, 2023 sebesar 83%. Secara 

keseluruhan, BAZNAS Kabupaten Cirebon telah berhasil mengelola dana ZIS dengan efektif 

selama periode 2020-2023. Implementasi maqashid syariah dalam pengumpulan dan 

pendistribusian dana ZIS sudah berjalan dengan baik dan BAZNAS Kabupaten Cirebon 

menerapkan kelima aspek maqashid syariah pada setiap programnya. Bukti penerapan 

maqashid syariah dengan adanya program diantaranya yaitu, program renovasi masjid, 

beasiswa pendidikan, bantuan pengobatan dan bencana alam serta program  pedayagunaan 

ekonomi. Namun masih perlu perbaikan dalam hal transparansi, akuntabilitas, dan distribusi 

yang merata kepada mustahik. Aspek perlindungan agama, jiwa, akal, keturunan, dan harta 

masih memerlukan peningkatan, Masalah utama adalah kurangnya kepercayaan masyarakat 

terhadap BAZNAS Kabupaten Cirebon. Penelitian ini diharapkan dapat meningkatkan 

pemahaman dan implementasi pengelolaan dana ZIS berdasarkan maqashid syariah serta 

memberikan kontribusi bagi perbaikan sistem pengelolaan zakat di Kabupaten Cirebon. 

Kata Kunci : Efektivitas, Tantangan, Implementasi, Maqashid Syariah, ZIS 



 

ii 
 

ABSTRACT 

WINDI AULIYA. NIM: 1908205020. "EFFECTIVENESS OF ZAKAT, INFAQ, 

SHODAQOH (ZIS) FUND MANAGEMENT IN THE MAQASHID SYARIAH 

PERSPECTIVE THE NATIONAL ZAKAT AGENCY (BAZNAS) CIREBON DISTRICT" 

Cirebon Regency has great potential in zakat, infaq, shodaqoh (ZIS) because the 

majority of its population is Muslim. However, the realization of ZIS collection at BAZNAS 

Cirebon Regency has only reached Rp. 14 Billion. This number is still far from the expected 

target, this requires more attention by BAZNAS Cirebon Regency. The current ZIS 

management is considered by some people to be less effective in both collection and 

distribution. BAZNAS, as a zakat institution, needs to apply maqashid sharia in its 

management. Therefore, researchers want to know how effective the management of zakat, 

infaq, shodaqoh (ZIS) funds and the application of maqashid sharia are in managing ZIS 

funds at BAZNAS Cirebon Regency. 

The aim of this research is to determine the effectiveness of the management of Zakat, 

Infaq and Shodaqoh (ZIS) funds by BAZNAS Cirebon Regency in improving the social and 

economic welfare of the community, Assess the implementation of maqashid sharia in the 

process of collecting and distributing ZIS funds, Identify the main problems related to the 

collection and distribution of zakat in Cirebon Regency. This research uses descriptive 

qualitative methods. Primary data was collected through direct interviews with BAZNAS 

Cirebon Regency, while secondary data was obtained from documents, books, journals and 

related articles. Data collection techniques include interviews, observation and 

documentation. To measure effectiveness in managing ZIS funds distributed to BAZNAS 

Cirebon Regency. Researchers use the Allocation Collection Of Ratio (ACR) method where 

this concept is part of the sharia maqashid calculation.  

The results of this research show that BAZNAS Cirebon Regency has been effective 

in managing ZIS funds looking at measurements using the Allocation to Collection Ratio 

(ACR) method, the effectiveness results can be seen as follows. In 2020 it will be 73%, 2021 

will be 81%, 2022 will be 75%, and, 2023 will be 83%. Overall, BAZNAS Cirebon Regency 

has succeeded in managing ZIS funds effectively during the 2020-2023 period. The 

implementation of maqashid sharia in collecting and distributing ZIS funds has gone well 

and BAZNAS Cirebon Regency implements the five aspects of maqashid sharia in each of its 

programs. Proof of the implementation of maqashid sharia is the existence of programs 

including, mosque renovation programs, educational scholarships, medical assistance and 

natural disasters as well as economic utilization programs. However, improvements still 

need to be made in terms of transparency, accountability and equitable distribution to 

mustahik. Aspects of protecting religion, soul, mind, lineage and property still require 

improvement. The main problem is the lack of public trust in BAZNAS Cirebon Regency. This 

research is expected to increase understanding and implementation of ZIS fund management 

based on maqashid sharia and contribute to improving the zakat management system in 

Cirebon Regency. 

Keywords: Effectiveness, Challenges, Implementation, Maqashid Syariah, ZIS 
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 الملخص

 

اأولي ويندي ةالشريع مقاصد منظور في والصدقات والصدقات الزكاة أموال إدارة فعالية” .1908205020 .  في 

 “سيريبون محافظة في والصدقات والأوقاف للزكاة الوطنية الوكالة

اج فيما يتعلق بإخر لقد سهّل تقدم عصر العولمة على الأنشطة البشرية القيام بأشياء مختلفة، على سبيل المثال           

ف الأموال التي الزكاة والصدقة. في الوقت الحالي، تعد مسألة الإنفاق والصدقة من الأمور المحفوفة بالمخاطر بسبب صر

ي منظمات إدارة لا تكون في الهدف، لذا فإن المسلمين في إندونيسيا، وخاصة في منطقة سيريبون، ليس لديهم ثقة كبيرة ف

مثل، بالإضافة إلى في منطقة سيريبون ريجنسي والتي لم يتم تحقيقها على النحو الأ الزكاة. إن الإمكانات الكبيرة للزكاة

لإنفاق والصدقة، اجمع وتوزيع أموال الزكاة التي يعتبرها بعض الناس أقل فعالية، جعلت الناس يشعرون بالقلق بشأن زكاة 

طبيق مقاصد تبحيث تحتاج في إدارتها إلى في بازناس سيريبون ريجنسي . تقوم مؤسسات الزكاة بجمع الأموال من الناس 

ق المقاصد الشريعة. ولهذا السبب يريد المؤلف أن يعرف مدى فعالية إدارة أموال الزكاة والأنفاق والصدقات وتطبي

 .                                                                                                              الشرعية في إدارة هذه الأموال

كالة زكاة عامل الهدف من هذا البحث هو تحديد مدى فعالية إدارة أموال الزكاة والإنفاق والصدقة من قبل و           

الشريعة في عملية  الوطنية في مقاطعة سيريبون في تحسين الرفاهية الاجتماعية والاقتصادية للمجتمع، وتقييم تنفيذ مقاصد

بون. يستخدم هذا وتوزيع أموال الزكاة، تحديد المشاكل الرئيسية المتعلقة بجمع وتوزيع الزكاة في منطقة سيريالتحصيل. 

زكاة الوطنية، مقاطعة البحث الأساليب النوعية الوصفية. تم جمع البيانات الأولية من خلال المقابلات المباشرة مع وكالة ال

. وتشمل تقنيات لثانوية من الوثائق والكتب والمجلات والمقالات ذات الصلةسيريبون، في حين تم الحصول على البيانات ا

                                                                                              جمع البيانات المقابلات والملاحظة والتوثيق

لصدقات. وبالنظر إلى سي فعال للغاية في إدارة أموال زكاة إنفاق اتظهر نتائج هذا البحث أن بنك سيريبون ريجن            

(ACR) بيانات سيريبون التي يتم حسابها باستخدام طريقة نسبة التخصيص إلى التحصيل لفعالية على ا، يمكن رؤية نتائج 

ي عام %، وف75سيكون  2022%، وفي عام 81سيكون  2021%، وفي عام 73سيكون  2020النحو التالي. في عام 

نفاق %. بشكل عام، نجحت وكالة زكاة عامل الوطنية في سيريبون ريجنسي في إدارة أموال زكاة إ83سيكون  2023

يق مقاصد الشريعة في جمع وتوزيع الزكاة، والإنفاق، وأموال الصدقات . إن تطب2023-2020بشكل فعال خلال الفترة 

ا. ومع ذلك، ب الخمسة لمقاصد الشريعة في كل برنامج من برامجهيسير بشكل جيد، وتنفذ منطقة بازناس سيريبون الجوان

لا تزال جوانب لا تزال هناك حاجة إلى إجراء تحسينات من حيث الشفافية والمساءلة والتوزيع العادل على المستحقين. و

ور بهم، وغياب الجمهحماية الدين والنفس والعقل والنسب والممتلكات بحاجة إلى تحسين. والمشكلة الرئيسية هي عدم ثقة 

هم وتنفيذ إدارة أموال فالتنشئة الاجتماعية، والتوزيع غير العادل لأموال الزكاة. من المتوقع أن يؤدي هذا البحث إلى زيادة 

طعة الزكاة والأنفاق والصدقات، بناءً على مقاصد الشريعة، والمساهمة في تحسين نظام إدارة الزكاة في مقا

    .                                                                                                                                       سيريبون

: الفاعلية، التحديات، التنفيذ، مقاصد الشريعة، الزكاة، الإنفاق، الصدقاتالكلمات المفتاحية   
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Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke abjad 

yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab dengan huruf-

huruf Latin beserta perangkatnya.  

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan 

huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan dengan huruf dan sebagian 

dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dilambangkan dengan huruf dan tanda 

sekaligus. Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf 

latin: 

Tabel 0.1 Tabel Literasi Konsonan 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب

 Ta T Te ت

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ha (dengan titik di bawah) ح

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal D De د

 Żal Ż Zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra R er ر



 

 
xviii 

 

 Zai Z zet ز

 Sin S es س

 Syin Sy es dan ye ش

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad ḍ de (dengan titik di bawah) ض

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa ẓ zet (dengan titik di bawah) ظ

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع

 Gain G ge غ

 Fa F ef ف

 Qaf Q ki ق

 Kaf K ka ك

 Lam L el ل

 Mim M em م

 Nun N en ن

 Wau W we و

 Ha H ha ه

 Hamzah ‘ apostrof ء

 Ya Y ye ي

 

B. Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal tunggal atau 

monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 

1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat, 

transliterasinya sebagai berikut: 
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Tabel 0.2 Transliterasi Vokal Tunggal 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah A a ـَ

 Kasrah I i ـِ

 Dammah U u ـُ

 

2. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara 

harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut: 

Tabel 0.3 Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan ya Ai a dan u يْ.َ..

  Fathah dan wau Au a dan u وْ.َ..

Contoh: 

 kataba  كَتبََ  -

 fa`ala  فعََلَ  -

 suila  سُئِلَ  -

 kaifa  كَيْفَ  -

 haula حَوْلَ  -

 

C. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan huruf, 

transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Tabel 0.4 Tabel Transliterasi Maddah 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan alif atau ya Ā a dan garis di atas ا.َ..ى.َ..

 Kasrah dan ya Ī i dan garis di atas ى.ِ..

 Dammah dan wau Ū u dan garis di atas و.ُ..
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Contoh: 

 qāla  قَالَ  -

 ramā  رَمَى -

 qīla  قيِْلَ  -

 yaqūlu  يقَوُْلُ  -

 

D. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

1. Ta’ marbutah hidup 

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan dammah, 

transliterasinya adalah “t”. 

2. Ta’ marbutah mati 

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya adalah “h”. 

3. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka ta’ 

marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 

Contoh: 

 raudah al-atfāl/raudahtul atfāl  رَؤْضَةُ الأطَْفَالِ  -

رَةُ  -  al-madīnah al-munawwarah/al-madīnatul munawwarah  الْمَدِيْنَةُ الْمُنوََّ

 talhah   طَلْحَةْ  -

 

E. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan sebuah 

tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan huruf, yaitu huruf 

yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu. 

Contoh: 

لَ  -  nazzala  نَزَّ

 al-birr  البِر   -
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F. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu ال, 

namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas: 

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan sesuai 

dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang langsung mengikuti 

kata sandang itu. 

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan dengan 

sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan bunyinya. Baik 

diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis terpisah 

dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang. 

Contoh: 

جُلُ  -  ar-rajulu  الرَّ

 al-qalamu الْقَلمَُ  -

 asy-syamsu الشَّمْسُ  -

 al-jalālu الْجَلالَُ  -

 

G. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku bagi 

hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang terletak di 

awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif. 

Contoh: 

 ta’khużu تأَخُْذُ  -

 syai’un شَيئ   -

 an-nau’u النَّوْءُ  -

 inna إنَِّ  -

 

H. Penulisan Kata 
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Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. Hanya 

kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim dirangkaikan 

dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka penulisan kata 

tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya. 

Contoh: 

ازِقيِْنَ  -  /Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn  وَ إِنَّ اللهَ فهَُوَ خَيْرُ الرَّ

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 

 Bismillāhi majrehā wa mursāhā  بسِْمِ اللهِ مَجْرَاهَا وَ مُرْسَاهَا -

 

I. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa yang 

berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan huruf awal 

nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh kata sandang, 

maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf 

awal kata sandangnya. 

Contoh: 

 /Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn             الْحَمْدُ للهِ رَبِّ الْعَالمَِيْنَ 

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

حِيْمِ  حْمنِ الرَّ  Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar-rahīm   الرَّ

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan 

Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata lain 

sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak dipergunakan. 

Contoh: 

 Allaāhu gafūrun rahīm  اللهُ غَفوُْر  رَحِيْم  

ِ الأمُُوْرُ جَمِيْعًا  Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru jamī`an  لِِلّ

J. Tajwid 
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Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman transliterasi ini 

merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. Karena itu peresmian 

pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman tajwid. 

 

  


