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ABSTRAK

WINDI AULIYA. NIM: 1908205020. “EFEKTIVITAS PENGELOLAAN DANA
ZAKAT, INFAQ, SHODAQOH (ZIS) DALAM PERSPEKTIF MAQASHID SYARIAH
PADA BADAN AMIL ZAKAT NASIONAL (BAZNAS) KABUPATEN CIREBON”

Kabupaten Cirebon memiliki potensi besar dalam zakat, infag, shodaqoh (ZIS) karena
mayoritas penduduknya beragama Islam. Namun realisasi pengumpulan ZIS pada BAZNAS
Kabupaten Cirebon baru mencapai Rp. 14 Milyar. Jumlah ini masih jauh dari target yang di
harapkan, hal ini memerlukan perhatian lebih oleh BAZNAS Kabupaten Cirebon.
Pengelolaan ZIS saat ini dinilai kurang efektif oleh sebagian masyarakat baik dalam
penghimpunan dan pendistribusian. BAZNAS, sebagai lembaga zakat, perlu menerapkan
maqashid syariah dalam pengelolaanya. Maka dari itu peneliti ingin mengetahui seberapa
efektif pengelolaan dana zakat, infaq, shodagoh (ZIS) serta penerapan magashid syariah
dalam pengelolaan dana ZIS pada BAZNAS Kabupaten Cirebon.

Tujuan penelitian ini adalah untuk Mengetahui efektivitas pengelolaan dana Zakat,
Infaq, dan Shodagoh (ZIS) oleh BAZNAS Kabupaten Cirebon dalam meningkatkan
kesejahteraan sosial dan ekonomi masyarakat, Menilai implementasi magashid syariah dalam
proses pengumpulan dan pendistribusian dana ZIS, Mengidentifikasi masalah utama terkait
pengumpulan dan pendistribusian zakat di Kabupaten Cirebon. Penelitian ini menggunakan
metode kualitatif deskriptif. Data primer dikumpulkan melalui wawancara langsung dengan
pihak BAZNAS Kabupaten Cirebon, sementara data sekunder diperoleh dari dokumen, buku,
jurnal, dan artikel terkait. Teknik pengumpulan data meliputi wawancara, observasi, dan
dokumentasi. Peneliti menggunakan metode Allocation Colection Of Ratio (ACR) dimana
konsep ini merupakan bagian perhitungan efektivitas pendistribusian program berdasarkan
magashid syariah.

Hasil dari Penelitian ini menunjukan bahwa BAZNAS Kabupaten Cirebon sudah
efektif dalam pengelolaan dana ZIS melihat dari pengukuran dengan metode Allocation to
Colection Ratio (ACR) maka hasil efektivitas dapat diketahui sebagai berikut. Tahun 2020
sebesar 73%, 2021 sebesar 81%, 2022 sebesar 75%, dan, 2023 sebesar 83%. Secara
keseluruhan, BAZNAS Kabupaten Cirebon telah berhasil mengelola dana ZIS dengan efektif
selama periode 2020-2023. Implementasi magashid syariah dalam pengumpulan dan
pendistribusian dana ZIS sudah berjalan dengan baik dan BAZNAS Kabupaten Cirebon
menerapkan kelima aspek magashid syariah pada setiap programnya. Bukti penerapan
magashid syariah dengan adanya program diantaranya yaitu, program renovasi masjid,
beasiswa pendidikan, bantuan pengobatan dan bencana alam serta program pedayagunaan
ekonomi. Namun masih perlu perbaikan dalam hal transparansi, akuntabilitas, dan distribusi
yang merata kepada mustahik. Aspek perlindungan agama, jiwa, akal, keturunan, dan harta
masih memerlukan peningkatan, Masalah utama adalah kurangnya kepercayaan masyarakat
terhadap BAZNAS Kabupaten Cirebon. Penelitian ini diharapkan dapat meningkatkan
pemahaman dan implementasi pengelolaan dana ZIS berdasarkan magashid syariah serta
memberikan kontribusi bagi perbaikan sistem pengelolaan zakat di Kabupaten Cirebon.

Kata Kunci : Efektivitas, Tantangan, Implementasi, Magashid Syariah, ZIS



ABSTRACT

WINDI AULIYA. NIM: 1908205020. "EFFECTIVENESS OF ZAKAT, INFAQ,
SHODAQOH (ZIS) FUND MANAGEMENT IN THE MAQASHID SYARIAH
PERSPECTIVE THE NATIONAL ZAKAT AGENCY (BAZNAS) CIREBON DISTRICT"

Cirebon Regency has great potential in zakat, infag, shodaqoh (ZIS) because the
majority of its population is Muslim. However, the realization of ZIS collection at BAZNAS
Cirebon Regency has only reached Rp. 14 Billion. This number is still far from the expected
target, this requires more attention by BAZNAS Cirebon Regency. The current ZIS
management is considered by some people to be less effective in both collection and
distribution. BAZNAS, as a zakat institution, needs to apply magashid sharia in its
management. Therefore, researchers want to know how effective the management of zakat,
infag, shodagoh (ZIS) funds and the application of magashid sharia are in managing ZIS
funds at BAZNAS Cirebon Regency.

The aim of this research is to determine the effectiveness of the management of Zakat,
Infaq and Shodagoh (Z1S) funds by BAZNAS Cirebon Regency in improving the social and
economic welfare of the community, Assess the implementation of magashid sharia in the
process of collecting and distributing ZIS funds, Identify the main problems related to the
collection and distribution of zakat in Cirebon Regency. This research uses descriptive
qualitative methods. Primary data was collected through direct interviews with BAZNAS
Cirebon Regency, while secondary data was obtained from documents, books, journals and
related articles. Data collection techniques include interviews, observation and
documentation. To measure effectiveness in managing ZIS funds distributed to BAZNAS
Cirebon Regency. Researchers use the Allocation Collection Of Ratio (ACR) method where
this concept is part of the sharia magashid calculation.

The results of this research show that BAZNAS Cirebon Regency has been effective
in managing ZIS funds looking at measurements using the Allocation to Collection Ratio
(ACR) method, the effectiveness results can be seen as follows. In 2020 it will be 73%, 2021
will be 81%, 2022 will be 75%, and, 2023 will be 83%. Overall, BAZNAS Cirebon Regency
has succeeded in managing ZIS funds effectively during the 2020-2023 period. The
implementation of magashid sharia in collecting and distributing ZIS funds has gone well
and BAZNAS Cirebon Regency implements the five aspects of magashid sharia in each of its
programs. Proof of the implementation of magashid sharia is the existence of programs
including, mosque renovation programs, educational scholarships, medical assistance and
natural disasters as well as economic utilization programs. However, improvements still
need to be made in terms of transparency, accountability and equitable distribution to
mustahik. Aspects of protecting religion, soul, mind, lineage and property still require
improvement. The main problem is the lack of public trust in BAZNAS Cirebon Regency. This
research is expected to increase understanding and implementation of ZIS fund management
based on magashid sharia and contribute to improving the zakat management system in
Cirebon Regency.

Keywords: Effectiveness, Challenges, Implementation, Magashid Syariah, ZIS



uadlall

g Wi, 1908205020, »4xlad 3 ) J) gal LS 31 cilbaall g cldaall g A | ghaia ualia day )il b
A g1 Al o) BLS U Cald Y1 g cilBanall g (B Aablaca () g e

G\}p@@@dwdyuh‘&;gﬁpewaﬁ,@\mm&uﬂ\w@d@ﬁ
W U5 o e sy Hllaadly 46 siaall ) ga¥) (e dBaiall 5 (Glasy) Alise 2ad ¢ Mall i gll 8 A8l 5318 )
E)\.JJQ\.AJ::.\A‘:_AB):\JS:\S.\?HJ]UA;Acuﬁﬂmgsu\;}sm}m\ssw\u}ﬁ\.ﬂ“—m@i\@u}ﬁy
) ALyl (S il e Leldat oy &l Al g a0 e Alale 31U 5 5l LKLY o) B8
Aaall g 3y 8lS 5 ol I ¢ 5 iy (el e Al B Q) (ans W jiag V8L ) sl a3 535 aan
Bualie gkl ) el (B zliad Cumgy Gl o ) se ) e SIS I Gl o 685 (o) G ons i b A
Laliall gukiy clisall g Blayl g s J)gal 3500) Aullad g2 ayan o) algall & ) 1305 Ay a0
JI a1 o385 yl0) b due yal),

Gale 315 Uy Ji (e Aaall g 3y 5 330 I sal 5 510) Adlad a0 aad ga Canil) 138 (e il

Alae 80y il dialie 3450 aadli 5 ¢ painall 4LaBY g Ao Lain V) Al )l (s (8 () gy s Aadalie 8 Aika 5l

138 a2y () sa o Ak 8BS ) 53 g aany Ailaciall At 1) JSLERN a2 SN J)sel 535 Jpnaanll

daalia dyila 1) 8L 31 ANS 5 ae B puilaall OGN DA (e 4305V Clilad) pan i a1l Ao il ) Canl)

QLS Jadd g Aleall il OV Bl g sl g 3300 6l e 4 g clilnll Ao J gand) &5 s 8 6 sy
G5l 5 ddan M) g cdlaall Cilild) aas

) bl clBaall (514 81 Jlsal 31a) (8 Aall Jlad i 5 0 s aas iy G Candl 138 il yelas
draaill ) Gapadill 4 46y jh aladiul Lebua o (Al G s gps SlLy (ACR) e dalladl) ilindys ) (S ¢
e (A5 %75 058 2022 ple A5 %81 0sSis 2021 ple (85 %73 0sSas 2020 ple B U sl
G 3185 Jlsal 310) (B (oaning ) Osmes (B At gl Jale 818 ) AUS 5 cnat cale JSE0 %83 ()5S 2023
ClBaall ) gal 5 By 5 BN ay35is pan o8 Arg il dalie (Gudai ()) 2023-2020 5l JMA Jed JSiy
el ma g Lgmal s (g0 gali e IS A Ary i) dualial dsedl) il sad) (s s (el 5l Allaie 2435 5 e Sy o
il sa I35 Y 5 ciaianal) e Jalall a5 53 5 Alelisal) 5 28N Cum o ilipsn 6 ya) M dala cllia J) 5 Y
Gl 5 g Dseand) A aae (4 At HI) AASIA 5 (and () dalan SlSTiaall g Gl 5 Jaadl 5 Gl 5 Gl dles
O sl 3] 24855 5 g8 5343 ) Canll 138 oo (o ad siall e SN Ul s Jolall e a5 sl g ede Laian ) Al
Aadalia 3 B3N Bylal AUkl Cpead 8 Aealually ey il aalie oo 2l ccliaally @il sl
O 5 e,

ClBaall ¢ Blay) Bl Bl Ay il aalie (Al ccbaadll el - R.PIJAA\ Cilalsl)



NOTA DINAS

NOTA DINAS
Kepada Yth.

Dekan Fakultas Ekonomi dan Bisnis Islam

TAIN Syekh Nurjati Cireon

Di

Cirebon

Assalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh

Setelah melakukan bimbingan, arahandan koreksi terhadap penulisan skripsi saudara/i
Windi Auliya NIM : 1908205020 dengan judul “EFEKTIVITAS PENGELOLAAN
DANA ZAKAT, INFAQ, SHODAQOH (ZIS) DALAM PERSPEKTIF
MAQASHID SYARIAH PADA BADAN AMIL ZAKAT NASIONAL (BAZNAS)
KABUPATEN CIREBON”. Kami berpendapat bahwa skripsi tersebut sudah dapat
diajukan pada Jurusan Akuntansi Syariah Fakultas Ekonomi dan Bisnis Islam (FEBI)
Institut Agama Islam Negeri (IAIN) Syekh Nurjati Cirebon untuk di munaqosyahkan.

Wassalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh
Menyetujui : P

MA
NIP. 197802052011011004
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Bismillahirrahmanirrahim

Saya yang bertanda tangan dibawah ini:

Nama ¢ Windi Auliya

NIM ;1908205020

Tempat, Tanggal, Lahir . Cirebon, 20 September 2001

Alamat . Gg. Mustofa 1, RT/RW 003/001, Kelurahan
Perbutulan, Kecamatan Sumber, Kabupaten
Cirebon.

Dengan ini saya menyatakan bahwa skripsi saya yang berjudul “EFEKTIVITAS
PENGELOLAAN DANA ZAKAT, INFAQ, SHODAQOH (ZIS) DALAM
PERSPEKTIF MAQASHID SYARIAH PADA BADAN AMIL ZAKAT
NASIONAL (BAZNAS) KABUPATEN CIREBON? ini beserta isinya adalah benar-
benar karya saya sendiri. Seluruh ide, pendapat atau materi dari sumber lain yang telah

dikutip dengan penulisan referensi yang sesuai.

Atas pernyataan ini, saya siap menangung resiko atau sanksi apapun yang dijatuhkan
kepada saya sesuai denga peraturan yang berlaku, apabila dikemudian hari terdapat
pelanggaran terhadap etika keilmuan atau ada klaim terhadap keaslian karya saya ini.

Cirebon 14 Agustus 2024
Saya yang menyatakan

METE
TEM
5ALX239849684
windi Auliva

NIM. 1908205020
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Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke abjad

yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab dengan huruf-

PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN
MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN

REPUBLIK INDONESIA

Nomor: 158 Tahun 1987
Nomor: 0543b//U/1987

huruf Latin beserta perangkatnya.

A. Konsonan

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan
huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan dengan huruf dan sebagian
dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dilambangkan dengan huruf dan tanda

sekaligus. Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf

latin:
Tabel 0.1 Tabel Literasi Konsonan
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
3 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
< Ba B Be
< Ta T Te
& Sa $ es (dengan titik di atas)
z Jim J Je
z Ha h ha (dengan titik di bawah)
z Kha Kh ka dan ha
2 Dal De
A Zal Zet (dengan titik di atas)
B Ra er
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J Zai Z zet

o Sin S es

o Syin Sy es dan ye
o Sad $ es (dengan titik di bawah)
o= Dad d de (dengan titik di bawah)
L Ta t te (dengan titik di bawah)
L Za z zet (dengan titik di bawah)
& "ain . koma terbalik (di atas)
' Gain G ge

s Fa F ef

S Qaf Q ki

Sl Kaf K ka

Lam L el

e Mim M em

O Nun N en

B) Wau W we

2 Ha H ha

3 Hamzah : apostrof

¢ Ya Y ye

B. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal tunggal atau

monoftong dan vokal rangkap atau diftong.
1. Vokal Tunggal

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat,

transliterasinya sebagai berikut:
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Tabel 0.2 Transliterasi Vokal Tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
- Fathah A a
- Kasrah I i
: Dammah U u

2. Vokal Rangkap

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara

harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut:

Tabel 0.3 Tabel Transliterasi Vokal Rangkap

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
L8 Fathah dan ya Ai adanu
"3 Fathah dan wau Au adanu
Contoh:
- X Kataba
- Ja8  fa'ala
- di o suila
- X kaifa
- Js haula
C. Maddah

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan huruf,

transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut:

Tabel 0.4 Tabel Transliterasi Maddah

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
TR Fathah dan alif atau ya A a dan garis di atas
S Kasrah dan ya I i dan garis di atas
e Dammah dan wau U u dan garis di atas
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Contoh:

- J& qala

- (R)rama

- JdE qila
J3% yagqiilu

D. Ta’ Marbutah
Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:

1. Ta’ marbutah hidup
Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan dammabh,
transliterasinya adalah “t”.
2. Ta’ marbutah mati
Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya adalah “h”.
3. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka ta’

marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.

Contoh:
- Jukly A raudah al-atfal/raudahtul atfal
- 3554l 4524 al-madinah al-munawwarah/al-madinatul munawwarah
- aalh talhah

E. Syaddah (Tasydid)

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan sebuah
tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan huruf, yaitu huruf

yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu.

Contoh:

- U5 nazzala
-5 al-birr
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F. Kata Sandang

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu J,

namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan sesuai
dengan bunyinya, yaitu huruf “1” diganti dengan huruf yang langsung mengikuti
kata sandang itu.
2. Kata sandang yang diikuti huruf gamariyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf gamariyah ditransliterasikan dengan
sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan bunyinya. Baik
diikuti oleh huruf syamsiyah maupun gamariyah, kata sandang ditulis terpisah
dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang.

Contoh:

- 3830 ar-rajulu

- &l al-galamu

- Sealll asy-syamsu
- &) al-jalalu

G. Hamzah

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku bagi
hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang terletak di

awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif.

Contoh:
- ME ta’khuzu
- (24 syai’un
- cyi\ an-nau’u
- 4 inna

H. Penulisan Kata
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Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. Hanya
kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim dirangkaikan
dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka penulisan kata

tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya.

Contoh:
- OO A A G s Wa innallaha lahuwa khair ar-razigin/
Wa innallaha lahuwa khairurrazigin
- blos 3l As Al Bismillahi majreha wa mursaha
I. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa yang
berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan huruf awal
nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh kata sandang,

maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf
awal kata sandangnya.

Contoh:
Salladl 5 b sl Alhamdu lillahi rabbi al-"alamin/
Alhamdu lillahi rabbil "alamin
e Sl e SN Ar-rahmanir rahtm/Ar-rahman ar-rahTm

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan
Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata lain
sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak dipergunakan.

Contoh:
a5 H3e & Allaahu gaflirun rahim
kias 5381 4

Lillahi al-amru jamt an/Lillahil-amru jam1 an
J. Tajwid
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Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman transliterasi ini
merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan limu Tajwid. Karena itu peresmian

pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman tajwid.
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