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ABSTRAK

ARI SYAFRUDIN. NIM: 2008206034 “TINJAUAN YURIDIS ALIH
FUNGSI LAHAN PERTANIAN MENJADI KAWASAN PERUMAHAN
DAN INDUSTRI BERDASARKAN PERATURAN BUPATI NOMOR 32
TAHUN 2016 TENTANG ALIH FUNGSI LAHAN PERTANIAN”

Alih fungsi lahan atau lazimnya disebut sebagai konversi lahan adalah
perubahan fungsi sebagian atau seluruh kawasan lahan dari fungsinya semula
menjadi fungsi lain yang membawa dampak negatif terhadap lingkungan dan
potensi lahan itu sendiri. Fenomena ini muncul dan terjadi seiring dengan
bertambahnya kebutuhan dan permintaan terhadap lahan, baik dari sektor
pertanian maupun dari sektor non pertanian akibat pertambahan penduduk dan
kegiatan pembangunan.

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana mengetahui faktor
apa saja yang menjadi tolak ukur untuk diizinkannya alih fungsi lahan pertanian
menjadi kawasan perumahan dan industri diwilayah Kabupaten Cirebon,
bagaimana bentuk pengendalian pemerintah Kabupaten Cirebon terhadap alih
fungsi lahan pertanian menjadi kawasan perumahan dan industri dan dampak alih
fungsi lahan pertanian. Metode penelitian yang digunakan adalah kualitatif.
Teknik pengumpulan data menggunakan metode observasi, wawancara, dan
dokumentasi.

Hasil Penelitian disimpulkan bahwa faktor-faktor diijinkannya alih fungsi
lahan pertanian ke perumahan di Kabupaten Cirebon yaitu harus sesuai dengan
Rencana Tata Ruang Wilayah dan Pola Ruang Kabupaten Cirebon. Bentuk
pengendalian alih fungsi lahan di Kabupaten Cirebon yaitu berdasarkan Peraturan
alih fungsi lahan pertanian yaitu penetapan zonasi, perizinan, dan pengenaan
sanksi. Kemudian dampak alih fungsi lahan menjadi kawasan perumahan dan
industri mempunyai dampak positif dan dampak negatif. Namun, hal ini juga
memunculkan dampak negatif terhadap lingkungan apabila tidak segera adanya
pengendalian terhadap lahan pertanian maka lambat laut lahan pertanian ini akan

hilang akibat dijadikan perumahan dan pabrik industri.

Kata Kunci : Alih Fungsi Lahan, Peraturan Bupati Nomor 32 Tahun 2016



ABSTRACT

ARI SYAFRUDIN. NIM: 2008206034 " JURIDICAL REVIEW OF THE
CONVERSION OF AGRICULTURAL LAND INTO RESIDENTIAL AND
INDUSTRIAL AREAS BASED ON REGENT REGULATION NUMBER 32
OF 2016 CONCERNING TRANSFER OF AGRICULTURAL LAND
FUNCTION "

Change of land function or commonly referred to as land conversion is a
change in the function of part or all of a land area from its original function to
another function which has a negative impact on the environment and the
potential of the land itself. This phenomenon emerged and occurred in line with
the increasing need and demand for land, both from the agricultural sector and
from the non-agricultural sector due to population growth and development
activities.

This research aims to find out what factors are the benchmarks for
allowing the conversion of agricultural land into residential and industrial areas in
the Cirebon Regency area, what form of control the Cirebon Regency government
has over the conversion of agricultural land into residential and industrial areas
and the impact of land conversion. agriculture. The research method used is
qualitative. Data collection techniques use observation, interviews and
documentation methods.

The results of the research concluded that the factors that allow the
conversion of agricultural land to housing in Cirebon Regency must be in
accordance with the Regional Spatial Plan and Spatial Pattern of Cirebon
Regency. The form of control over land conversion in Cirebon Regency is based
on regulations on agricultural land conversion, namely zoning, licensing and
imposition of sanctions. Then the impact of changing the function of land into
residential and industrial areas has both positive and negative impacts. However,
this also has a negative impact on the environment. If there is no immediate
control over agricultural land, this agricultural land will eventually disappear due
to being converted into housing and industrial factories.

Keyword : Change Of Land Use, Regent Regulation Number 32 year 2016
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MOTTO

“kita hanya bisa memperbesar peluang pada kesuksesan, untuk kedepannya
selebihya nasib yang menentukan”
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KATA PERSEMBAHAN

Dengan mengucap puji syukur kepada Allah SWT, yang telah memberikan
rahmat dan petunjuk-Nya dalam setiap Langkah perjalanan ini. Shalawat dan
salam juga tercurah limpahkan kepada jungjungan Nabi Muhammad SAW, yang
telah menjadi suri teladan dalam segala hal. Dengan penuh rasa cinta dan syukur,
saya ingin menyampaikan penghargaan kepada mereka yang telah memberikan
dukungan dan bimbingan selama ini.

Engkau adalah lelaki terhebat yang aku miliki ialah Ayah. Ayah adalah
pahlawan dirumah kita. Ayah bisa melakukan apapun yang mungkin tidak kita
bisa. Ayah selalu berusaha melakukan apapun untuk keluarga agar bahagia. Ayah
bekerja setiap hari di bawah terik matahari atau ayah bekerja dari pagi hingga
malam, dari bangun tidur hingga tidur kembali. Aku yakin, ayah pasti merasa
lelah karena banting tulang setiap harinya. Tapi tak pernah mengeluh atas lelahnya
ayah sangat kuat. Terimakasih ayah, atas segala cinta dan perhatian yang
diberikan, Ayah sangat hebat, Ayah adalah pahlawan. Love you ayah.

Tidak lupa, kami juga ingin menyampaikan terima kasih untuk ruang
nyaman yang sudah aku tempati selama sembilan bulan, terima kasih telah
menjadi ibu yang hebat, penuh cinta, segala pengorbanan, doa, dan kasih
sayangmu, terimakasih sudah menjagaku dari bangun tidur ke tidur kembali
hingga dewasa ini, terima kasih untuk setiap sabar dan kasih yang tak terputus
sepanjang masa. Terima kasih untuk tangan yang selalu terbuka dan menerima

segala lebih dan kurang anak-anakmu.
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Artinya: Rendahkanlah dirimu terhadap keduanya dengan penuh kasih
sayang dan ucapkanlah, “Wahai Tuhanku, sayangilah keduanya sebagaimana

mereka berdua (menyayangiku ketika) mendidik aku pada waktu kecil.”
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PEDOMAN TRANSLITERASI
A. Konsonan

Pedoman Transliterasi Arab-Latin yang digunakan dalam penulisan
disertasi ini adalah Pedoman transliterasi yang merupakan hasil Keputusan
Bersama (SKB) Menteri Agama dan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan
Republik Indonesia, Nomor: 158 Tahun 1987 dan Nomor: 0543b/U/1987.

Di bawah ini daftar huruf-huruf Arab dan transliterasinya dengan huruf

latin.
Ilur;lé)f Nama Huruf Latin Nama
) Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
= Ba B Be
< Ta il Te
& Sa S Es (dengan titik di atas)
d Ja J Je
d Ha H Ha (dengan titik di bawah)
d Kha Kh Ka dan Ha
4 Dal D De
K Zal Z Zet (dengan titik di atas)
J Ra R Er
J Za z Zet
.2 Sa S Es
o Sya SY Esdan Ye
ua Sa S ES (dengan titik di bawah)
ol Dat D De (dengan titik di bawah)
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b Ta Te (dengan titik di bawah)
k Za Zet (dengan titik di bawah)
ld ‘Ain Apostrof Terbalik

£ Ga Ge

- Fa Ef

A Qa Qi

d Ka Ka

J La El

p Ma Em

O Na En

3 Wa W We
2 Ha Ha

s Hamzah Apostrof

S Ya Ye

Hamzah () yang terletak di awal kata mengikuti vokalnya tanpa

diberi tanda apa pun. Jika hamzah (¢) terletak di tengah atau di akhir, maka

ditulis dengan tanda ().

B. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri atas vokal

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. Vokal tunggal

bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat, transliterasinya

sebagai berikut:
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Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
[ Fathah A A
) Kasrah I I
i Dammah U U

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan

antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf, yaitu:

Tanda Nama Huruf Latin Nama
@3 Fathah dan ya Al Adan |
3 Fathah dan wau lu Adan U
Contoh:
U,-.\S . kaifa
JJA : haula
C. Maddah

Maddah atau vokal panjang yang berupa harokat dan huruf,
transliterasinya berupa huruf dan tanda.

Harkat dan - Huruf dan Nama
Huruf Tanda

AVH I a dan garis di
T Fathah dan alif atau ya atas

- i dan garis di
- Kasrah dan ya I atas

. _ u dan garis di
— Dammah dan wau U atas

XiX



Contoh:

<la . mata
U"J . rama
d.-.\é . gila
"ﬂ% : yamatu

D. Ta Marbutah
Transliterasi untuk fa marbitah ada dua, yaitu: ta marbitah yang hidup
atau mendapat harkat fatkah, kasrah, dan dammabh, transliterasinya adalah [t].
Sedangkan ta marbatah yang mati atau mendapat harkat sukun,
transliterasinya adalah [h].
Kalau pada kata yang berakhir dengan fa marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang al- serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka ta

marbitah itu ditransliterasikan dengan ha (h). Contoh:

Sk Lk : raudah al-azfal
ALuadl) ASaal) . al-madinah al-fadilah
dakal . al-hikmah

E. Syaddah (Tasydid)

Syaddah atau rasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan
dengan sebuah tanda tasydid ( - ), dalam transliterasi ini dilambangkan
dengan perulangan huruf (konsonan ganda) yang diberi tanda syaddah.
Contoh:

LCU . rabbana

[EYEN najjaina

3

G alpagg

N
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&) al-hajj
A= nuima
‘94’9 . ‘aduwwun
Jika huruf s ber- tasydid di akhir sebuah kata dan didahului oleh huruf
berharkat kasrah (=), maka ia ditransliterasi seperti huruf maddah (7).
Contoh:
(& : Alr (bukan ‘Aliyy atau ‘Aly)
Z;-U‘; . ‘Arabi (bukan ‘Arabiyy atau ‘Araby)

F. Kata Sandang
Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf J

(alif lam ma‘arifah). Dalam pedoman transliterasi ini, kata sandang
ditransliterasi seperti biasa, al-, baik ketika ia diikuti oleh huruf syamsiah
maupun huruf gamariah. Kata sandang tidak mengikuti bunyi huruf langsung
yang mengikutinya. Kata sandang ditulis terpisah dari kata yang

mengikutinya dan dihubungkan dengan garis mendatar (-). Contohnya:

WA - al-syamsu (bukan asy-syamsu)
‘UJJJ-“ : al-zalzalah (bukan az-zalzalah)
YEREH : al-falsafah
R : al-biladu
G. Hamzah

Aturan transliterasi huruf hamzah menjadi apostrof (’) hanya berlaku
bagi hamzah yang terletak di tengah dan akhir kata. Namun, bila hamzah
terletak di awal Kkata, ia tidak dilambangkan, karena dalam tulisan Arab ia
berupa alif. Contohnya:

UJ}}“:‘ . ta’murina
;Jm . al-nau’
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& (ot : syai’un

s, 1 _
< el © umirtu

H. Penulisan Kata Arab yang Lazim digunakan dalam Bahasa Indonesia

Kata, istil ah atau kalimat Arab yang ditransliterasi adalah kata, istilah
atau kalimat yang belum dibakukan dalam bahasa Indonesia. Kata, istilah
atau kalimat yang sudah lazim dan menjadi bagian dari pembendaharaan
bahasa Indonesia, atau sudah sering ditulis dalam tulisan bahasa Indonesia,
tidak lagi ditulis menurut cara transliterasi di atas. Misalnya kata Algquran
(dari al-Qur’an), sunnah, hadis, khusus dan umum. Namun, bila kata-kata
tersebut menjadi bagian dari satu rangkaian teks Arab, maka mereka harus
ditransliterasi secara utuh. Contoh:

Fizilal al-Qur’an

Al-Sunnah qgabl al-tadwin

Al-‘Ibarat Fr ‘Umuam al-Lafz la bi khusus al-sabab

l. Lafz al-Jalalah (413\)

Kata “Allah” yang didahului partikel seperti huruf jarr dan huruf
lainnya atau berkedudukan sebagai mudaf  ilaih (frasa nominal),

ditransliterasi tanpa huruf hamzah. Contoh:
A (3 ¢ dmuliah
Adapun ta marbirtah di akhir kata yang disandarkan kepada lafz al-

jalalah, ditransliterasi dengan huruf [t]. Contoh:

A &aa) o8 ab: hum f7 rapmatillah

J. Huruf Kapital
Walau sistem tulisan Arab tidak mengenal huruf kapital (All Caps),
dalam transliterasinya huruf-huruf tersebut dikenai ketentuan tentang

penggunaan huruf kapital berdasarkan pedoman ejaan Bahasa Indonesia yang
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berlaku (EYD). Huruf kapital, misalnya, digunakan untuk menuliskan
huruf awal nama diri (orang, tempat, bulan) dan huruf pertama pada
permulaan kalimat. Bila nama diri didahului oleh kata sandang (al-), maka
yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan
huruf awal kata sandangnya. Jika terletak pada awal kalimat, maka huruf A
dari kata sandang tersebut menggunakan huruf kapital (Al-). Ketentuan yang
sama juga berlaku untuk huruf awal dari judul referensi yang didahului oleh
kata sandang al-, baik ketika ia ditulis dalam teks maupun dalam catatan
rujukan (CK, DP, CDK, dan DR).
Contoh:

Wa ma Musammadun illa rasil

Inna awwala baitin wudi ‘a linnasi lallazi bi Bakkata mubarakan

Syahru Ramadan al-lazi unzila fih al-Qur’an
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