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ABSTRAK 

 

SILVIA NIHAYATUL AZIZAH. NIM: 2008206048 “IMPLEMENTASI 

PERATURAN DAERAH KABUPATEN CIREBON NOMOR 5 TAHUN 

2014 TENTANG PENATAAN DAN PEMBERDAYAAN PEDAGANG 

KAKI LIMA (Studi Kasus di Jalan Fatahillah Kecamatan Weru Kabupaten 

Cirebon)”, 2024 

Pedagang kaki lima atau yang sering disebut PKL merupakan sebuah 

komunitas pedagang, yang kebanyakan berjualan dengan memanfaatkan area 

pinggir jalan raya. Mereka menggelar dagangannya, atau gerobaknya, di 

pinggir jalan raya. Permasalahan yang muncul pada pedagang kaki lima yang 

dianggap kurang tepat dikarenakan mereka mengganggu ketertiban umum 

padahal pemerintah sudah berupaya menangani masalah tersebut dengan 

berbagai cara seperti melakukan penertiban, relokasi serta telah melakukan 

pembinaan terhadap pedagang kaki lima. 

Adapun tujuan dari penelitian ini untuk mengindntifikasi 

implementasi Peraturan Daerah Kabupaten Cirebon Nomor 5 Tahun 2014. 

Berdasarkan hambatan dan upaya dalam mengeimplementasi Peraturan Daerah 

Kabupaten Cirebon Nomor 5 Tahun 2014 dan dampak terhadap pendataan 

pedagang kaki lima pada Implementasi Peraturan Dearah Kabupaten Cirebon 

Nomor 5 Tahun 2014. Metode ini menggunakan medote yuridis empiris dan 

pendekatan kualitatif. Data yang dikumpulkan menggunakan cara wawancara, 

observasi, dan dokumentasi kemudian di analisis dengan metode analisis 

deskriptif. 

Penerapan Peraturan Daerah Nomor 5 Tahun 2014 tentang Penataan 

dan Pemberdayaan Pedagang kaki Lima. Dinas terkait melakukan tindakan 

pembinaan serta pengawasan terhadap tingkat kepatuhan para pedagang kaki 

lima. Pemerintah Kabupaten Cirebon sudah melakukan sosialisasi kepada para 

pedagang dengan tujuan memberikan wawasan kepada edagang agar program 

dari pemerintah bisa terlaksana dengan baik guna terwujudnya ketertiban 

umum. Dari faktor yang menjadi penghambat dalam pelaksanaan penataan dan 

pemberdayaan pedagang kaki lima tersebut merupakan hal yang menjadikan 

Penerapan yang belum bisa terwujud secara maksimal. Hambatan tersebut 

bertujuan sebagai acuan untuk menata dan memberdayaan Pedagang kaki lima 

dari memperbaiki komunikasi antara pemerintah dan Pedagang kaki lima, serta 

dalam Pemerintah mewujudkan sumber daya yang taat hukum pada jajaran 

Pedagang. 

 

Kata Kunci : Implementasi Kebijakan Publik, Peraturan Daerah Kabupaten 

Cirebon, Penataan dan Pemberdyaan, Pedagang Kaki Lima 
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ABSTRACT 

 

SILVIA NIHAYATUL AZIZAH. NIM: 2008206048 

“IMPLEMENTATION OF REGIONAL REGULATION NUMBER 5 OF 

2014 ON THE ARRANGEMENT AND EMPOWERMENT OF STREET 

VENDORS (Case Study on Fatahillah Street, Weru District, Cirebon 

Regency)”, 2024 

 

Street vendors or often called PKL are a community of traders, most 

of whom sell by utilizing the area on the side of the highway. They set up their 

wares, or carts, on the side of the highway. The problems that arise with street 

vendors are considered inappropriate because they disturb public order even 

though the government has tried to handle the problem in various ways such as 

carrying out control, relocation and providing guidance to street vendors. 

This study aims to answer the questions that have been formulated as 

problems, namely: What is the basic basis for the formation of regional 

regulation number 5 of 2014, How is the implementation of regional regulation 

number 5 of 2014 in the field and What are the obstacles in the implementation 

of regional regulation number 5 of 2014 and efforts to overcome them. This 

method uses empirical legal methods and Qualitative approaches. Data 

collected using interviews, observations, documentation are then analyzed 

using descriptive analysis methods. 

From the results of the study it can be seen that the Implementation of 

Regional Regulation Number 5 of 2012 Concerning the Arrangement and 

Empowerment of Street Vendors in Cirebon Regency, especially on Jalan 

Fatahilah, has not been fully implemented properly because there are still street 

vendors selling in places that should be prohibited and in terms of 

communication that is still inconsistent. 

 

Keywords: Implementation, Regional Regulations, Street Vendors 
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ة خلاص  

 

 تنظيم  بشأن 2014 لعام 5 رقم الإقليمي الأمر تنفيذ" NIM: 2008206048 .عزيزة نياتول سيلفيا

 2024 ،"(سيريبون مقاطعة ويرو، منطقة الله، فتح جالان عن حالة دراسة) ليما تجار وتمكين

 

 في يبيعون الذين التجار، من مجتمع هم PKL غالبًا عليهم يطلق ما أو المتجولون الباعة

 جانب على عرباتهم، أو بضائعهم، وزعوا لقد .الرئيسي للطريق المجاورة المنطقة باستخدام الغالب

 على  العام بالنظام تخل لأنها مناسبة غير تعتبر المتجولين الباعة مع تنشأ التي المشاكل .الرئيسي الطريق

 الباعة  على السيطرة مثل مختلفة، بطرق  المشكلة هذه  مع التعامل حاولت الحكومة أن من الرغم

 .لهم التوجيه وتقديم ونقلهم المتجولين

 الأساس هو ما :وهي كمشكلات صياغتها تم التي الأسئلة على الإجابة إلى البحث هذا يهدف

 لسنة  5 رقم الإقليمية اللائحة تطبيق يتم وكيف ،2014 لسنة 5 رقم الإقليمية  اللائحة لتكوين الأساسي

 والجهود  2014 لسنة 5 رقم اللائحة تطبيق  ذلك؟ في المعوقات هي وما الميداني المستوى على 2014

 تحليل  ذلك بعد وتم .نوعيًا ونهجًا تجريبية قانونية أساليب الطريقة هذه تستخدم عليها؟ للتغلب المبذولة

 .الوصفي التحليل أساليب باستخدام والوثائق والملاحظة المقابلات باستخدام جمعها تم التي البيانات

 ترتيب بشأن 2012 لعام 5 رقم الإقليمية اللائحة تنفيذ أن ملاحظة يمكن البحث، نتائج من

 جيد بشكل بالكامل تنفيذه يتم لم فتحيلا، جالان في وخاصة سيريبون، مقاطعة في الجائلين الباعة وتمكين

 غير  يزال لا التواصل حيث ومن حظرها ينبغي التي الأماكن في البيع متجولون باعة هناك يزال لا لأنه

 .متسق

 

 المتجولون الباعة الإقليمية، اللوائح التنفيذ، :المفتاحية الكلمات
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NOTA DINAS 

 

Kepada Yth, Dekan Fakultas Syari’ah   

IAIN Syekh Nurjati Cirebon  

Di  

Cirebon  

 

Assal�̅�mmu’alaikum Wr. Wb.  

Setelah melakukan bimbingan, arahan, dan koreksi terhadap penulisan 

skripsi saudara/I Silvia Nihayatul Azizah, NIM: 2008206048 dengan judul 

“IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH KABUPATEN CIREBON 

NOMOR 5 TAHUN 2014 TENTANG PENATAAN DAN 

PEMBERDAYAAN PEDAGANG KAKI LIMA (Studi Kasus di Jalan 

Fathillah Desa Megu Kecamatan Weru Kabupaten Cirebon)”. 

 Kami berpendapat bahwa skripsi tersebut diatas sudah dapat diajukan 

pada Jurusan Hukum Tatanegara Islam Fakultas Syari’ah (FS) Institut Agama 

Islam Negeri (IAIN) Syekh Nurjati Cirebon untuk di Sidang Munaqosyahkan.  

Wassal�̅�mmu’alaikum Wr.Wb  
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PEMBERDAYAAN PEDAGANG KAKI LIMA (Studi Kasu di Jalan 

Fatahillah Desa Megu Kecamatan Weru Kabupaten Cirebon)”. Ini beserta 

isinya adalah benar-benar karya saya sendiri. Seluruh pendapat, ide, dan materi 

yang diambil dari sumber lain yang telah dikutip dari penulisan referensi yang 

tepat dan sesuai dengan skripsi ini.  

Atas pernyataan ini, saya siap menanggung resiko atau sanksi apapun 

yang telah dijatuhkan kepada saya sesuai dengan peraturan yang berlaku, 

apabila dikemudian hari ditemukan adanya pelanggaran terhadap etika atau ada 
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KATA PERSEMBAHAN 

  

Bismillahirrohmanirrohim 

Alhamdulillah Rabil Aalami, sujud serta syukur kepada Allah SWT, 

telah memberikan kekuatan, membekaliku dengan ilmu serta 

memperkenalkanku dengan cita. Serta Sholawat dan salam selalu terlimpahkan 

keharibaan Rasullah Muhammad SAW. Terimakasih atas karunia-Mu yang 

telah memberikan kemudahan dan kelancaran sehingga skripsi ini dapat 

terselesaikan dengan baik. 

Terimakasih kepada Alm. Bapak saya yang selalu tahu bahwa saya 

dapat mengandalkan-Nya, dan Bapak tetap menegakkan keyakinan itu dengan 

cara dirimu bekerja sangat keras dan tetap berkomitmen untuk kesejahteraan 

kita. Saya sangat berterima kasih kepada Tuhan yang Mahakuasa, yang 

memberikan saya seorang Bapak sepertimu. Pentingnya dirimu dalam hidup 

saya tidak dapat diungkapkan dengan kata-kata. Terimakasih untuk semuanya. 

Terimakasih juga kepada Ibu saya tercinta, terimakasih atas semua 

cinta, doa dan pengorbananmu selama ini tak mampu kubalas jasa-jasamu.  

Namun percayalah, saya disini selalu mencintaimu setiap saat.  

 رَب ِ  غْفِرْ  لِيْ  وَلِوَالِديََّ  وَارْحَمْهُمَ  كَمَا رَبَّيَانِيْ  صَغِيْرَا

(Tuhanku, ampunilah dosaku dan dosa kedua orang tuaku. Sayangilah 

keduanya sebagimana keduanya menyayangiku di waktu aku kecil) 
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MOTTO 

 

“Don’t be afraid fall, be afraid not to try” 

(Jangan takut untuk gagal, tapi takut untuk tidak pernah mencoba) 

 

_Lee Haechan_ 

 

 

“Succesis not the key to happines. Hapiness is the key to success. If you love 

what you are doing, you will be succesful.” 

(Sukses bukanlah kunci untuk kebahagiaan. Kebahagiaan adalah kunci untuk 

kesuksesan. Jika kamu mencintai apa yang kamu lakukan, kamu akan 

berhasil) 

 

_Byun Baekhyun_ 

 

 

“Stay Positive and don’t let disappointment ruin your enthusiasm for achieving 

your goals” 

(Tetap positif dan jangan biarkan kekecewaanmu merusak semangatmu dalam 

mencapai tujuanmu) 

_Lee Donghyuck_ 

 

 

“Be Brave, Be Humble, Be Fearless” 

(Jadilah Berani, Rendah Hati, Jangan Takut) 

 

_Byun Baekhyun_ 
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PEDOMAN TRANSLITERASI 

 

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu 

ke abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf 

Arab dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.   

1. Konsonan  

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan 

dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi 

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.   

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya 

dengan huruf latin: 

Tabel 0. 1 Transliterasi Konsonan 

Huruf Arab  Nama  Huruf Latin  Nama  

 Alif  Tidak أ 

dilambangkan  

Tidak dilambangkan  

  Ba  B  Be ب 

  Ta  T  Te ت 

  Ṡa  ṡ  es (dengan titik di atas) ث 

  Jim  J  Je ج 

 Ḥa  ḥ  ha (dengan titik di ح 

bawah)  

  Kha  Kh  ka dan ha خ 

  Dal  D  De د 

 Żal  Ż  Zet (dengan titik di ذ 

atas)  

  Ra  R  Er ر 

  Zai  Z  Zet ز 

  Sin  S  Es س 

  Syin  Sy  es dan ye ش 

 Ṣad  ṣ  es (dengan titik di ص 

bawah)  

 Ḍad  ḍ  de (dengan titik di ض 

bawah)  

 Ṭa  ṭ  te (dengan titik di ط 

bawah)  

 Ẓa  ẓ  zet  (dengan  titik ظ 

 di bawah)  
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  ain  `  koma terbalik (di atas)`  ع 

  Gain  G  Ge غ 

  Fa  F  Ef ف 

  Qaf  Q  Ki ق 

  Kaf  K  Ka ك 

  Lam  L  El ل 

  Mim  M  Em م 

  Nun  N  En ن 

  Wau  W  We و 

  Ha  H  Ha ه 

  Hamzah  ‘  apostrof ء 

  Ya  Y  Ye ي 

  

2. Vokal   

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.  

a. Vokal Tunggal  

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau 

harakat, transliterasinya sebagai berikut:  

  

Tabel 0. 2 Transliterasi Vokal Tunggal  

 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah A A اَ 

 Kasrah I I اِ 

 Dammah U U اُ 
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b. Vokal Rangkap  

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan 

antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf 

sebagai berikut:  

Tabel 0. 3 Transliterasi Vokal Rangkap  

Huruf 

Arab  

Nama  Huruf Latin  Nama  

 Fathah dan يْ.َ.. 

ya  

Ai  a dan u  

 Fathah dan وْ.َ.. 

wau  

Au  a dan u   

  

Contoh:  

 kataba   ََكَتب  - 

 fa`ala   َفعََ ل  – 

 suila   َسُئِل - 

 kaifa   َكَيْف  - 

 haula  َحَوْل - 

3. Maddah  

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan 

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut:  

Tabel 0. 4   Transliterasi Maddah  

Huruf Arab  Nama  Huruf 

Latin  

Nama  

 Fathah dan alif atau ا.َ..ى.َ.. 

ya  

Ā  a dan garis di atas  

  Kasrah dan ya  Ī  i dan garis di atas ى.ِ.. 

  Dammah dan wau  Ū  u dan garis di atas و.ُ.. 

  

Contoh:  

 qāla   َقَال  - 

 ramā  رَمَى – 

 qīla   َقيِْل  - 

yaqūlu    ُل   -يقوَُْ
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4. Ta’ Marbutah  

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:  

a. Ta’ marbutah hidup  

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”.  

b. Ta’ marbutah mati  

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, 

transliterasinya adalah “h”.  

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.  

Contoh:  

 

فَالِ  .1   raudah al-atfāl/raudahtul atfāl   رَؤْضَةُ الأطَْ

رَ ةُ  .2  al-madīnah al-munawwarah/al-madīnatul   الْمَدِيْنَةُ الْمُنوََّ

munawwarah  

 talhah  طَلْحَةْ  .3

 

5. Syaddah (Tasydid)  

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan 

sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan 

huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu.  

Contoh:  

a.  َل   nazzala   نَزَّ

b. البِ ر   al-birr  
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6. Kata Sandang  

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaitu ال, namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:  

a. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah  

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan 

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang 

langsung mengikuti kata sandang itu.  

b. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah  

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan 

dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai 

dengan bunyinya.  

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang 

ditulis terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa 

sempang.  

Contoh:  

 

-   ar-rajulu    ُجُل  الرَّ

-   al-qalamu    ُالْقَلَم 

  asy-syamsu    الشَّمْسُ    -

-        al-jalālu   َُالْجَلال 

    

7. Hamzah  

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya 

berlaku bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara 

hamzah yang terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab 

berupa alif.  

Contoh:  

 

ذ   -  ُُ    ta’khużu تأخَُْ

  syai’un شَي ئ    -

  an-nau’u النَّوْءُ    -

  inna إنَِّ     -
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8. Penulisan Kata  

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang 

dihilangkan, maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata 

lain yang mengikutinya.  

Contoh:  

 Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn/     َازِقيِْن  وَ إِنَّ اللهَ فهَُوَ خَيْرُ الرَّ

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn  

 Bismillāhi majrehā wa mursāhā   مِ اللهِ مَجْرَاهَا وَ مُرْسَاهَا       بسِْ

9. Huruf Kapital  

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital 

seperti apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan 

untuk menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana 

nama diri itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf 

kapital tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata 

sandangnya.  

Contoh:  

يْنَ  .1   /Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn   الْحَمْدُ للهِ رَ بِ الْعَالمَِ

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

حْمنِ      .2 حِيْمِ الرَّ الرَّ      Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān 

ar-rahīm  
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Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam 

tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu 

disatukan dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang 

dihilangkan, huruf kapital tidak dipergunakan.  

Contoh: 

  Allaāhu gafūrun rahīm   اللهُ غَفوُْ ر رَحِيْ م .1

 

وْرُ جَمِيْعًا .2  /Lillāhi al-amru jamī`an   لِل هِ الأمُُ

Lillāhil-amru jamī`an  

 

10. Tajwid  

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu 

Tajwid. Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan 

pedoman tajwid. 


