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ABSTRAK 

Ahmad Aditia. NIM: 1908206055. “URGENSI BANTUAN HUKUM NON 

LITIGASI OLEH PARALEGAL BAGI MASYARAKAT MISKIN DI LKBH 

BUNTET PESANTREN (Kajian Yuridis UU. No. 16 Tahun 2011 Tentang 

Bantuan Hukum)”. 

Bantuan hukum seharusnya memperhatikan faktor-faktor yang 
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menyebabkan ketidakadilan bagi masyarakat miskin dan faktor-faktor 

penghambat ketika masyarakat miskin berusaha mengakses bantuan hukum 

tersebut. Pengalaman masyarakat miskin ketika mengakses bantuan hukum itulah 

yang kemudian dituangkan dalam berbagai peraturan perundang-undangan 

mengenai bantuan hukum sehingga bantuan hukum tidak semata-mata diartikan 

sebagai jasa dari paralegal kepada masyarakat miskin melainkan merefleksikan 

realitas yang dihadapi. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui, menggambarkan serta 

menjawab pertanyaan-pertanyaan yang menjadi rumusan masalah yaitu: Pertama, 

mengenai peran paralegal di LKBH Buntet Pesantren dalam memberikan bantuan 

hukum menurut UU. No. 16 Tahun 2011. Kedua, hambatan dan faktor pendukung 

paralegal di LKBH Buntet Pesantren dalam memberi pelayanan kepada 

masyarakat miskin. Ketiga, mengenai tinjauan fiqih siyasah terhadap paralegal di 

LKBH Buntet Pesantren dalam memberikan bantuan hukum menurut UU. No. 16 

Tahun 2011. Metode yang digunakan dalam skripsi ini yaitu metode yuridis 

empiris normatif dengan menggabungkan dua jenis sumber data dalam riset, yaitu 

secara langsung melalui wawancara dan observasi dengan Direktur Eksekutif 

LKBH Buntet Pesantren dan hasil analisis tambahan dari jurnal ataupun buku- 

buku yang terkait dengan skripsi ini. 

Hasil penelitian menunjukkan: Pertama, peran paralegal di LKBH Buntet 

Pesantren dalam memberikan bantuan hukum menurut UU. No. 16 Tahun 2011 

tentang bantuan hukum. Paralegal memiliki peran yang sangat penting dalam 

memberikan bantuan hukum bagi masyarakat miskin, adapun perannya yaitu 

pemberdayaan masyarakat, mediasi, konsultasi, pemberi bantuan hukum, dan 

penyuluhan hukum. Kedua, hambatan dan faktor pendukung paralegal di LKBH 

Buntet Pesantren dalam memberi pelayanan kepada masyarakat miskin yaitu 

Mengalokasikan dana untuk pelaksanaan pemberian bantuan hukum bagi 

masyarakat miskin, Meningkatkan ketersediaan pemberi bantuan hukum bagi 

masyarakat miskin, dan Meningkatkan sumber daya manusia. Ketiga, Berdasarkan 

tinjauan Fiqih Siyasah berkaitan dengan paralegal dalam memberikan bantuan 

hukum dapat disimpulkan lembaga peradilan dalam fiqh siyasah dikenal dengan 

Qadha’iyyah yang berasal dari kata al-qadha yaitu lembaga peradilan yang 

dibentuk untuk menangani kasus-kasus yang membutuhkan putusan berdasarkan 

hukum Islam. 

Kata Kunci: Peran Paralegal, Bantuan Hukum, LKBH 



ABSTRACT 

Ahmad Aditia. NIM: 1908206055. “THE URGENCY OF NON-LITIGATION 

LEGAL  AID  BY  PARALEGALS  FOR  THE  POOR  IN  LKBH  BUNTET 

PESANTREN (Juridical Study of Law No. 16/2011 on Legal Aid)". 

Legal aid should pay attention to the factors that cause injustice to the 
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poor and the inhibiting factors when the poor try to access legal aid. The 

experiences of the poor when accessing legal aid are then outlined in various 

laws and regulations regarding legal aid so that legal aid is not merely 

interpreted as a service from paralegals to the poor but reflects the reality faced. 

This research aims to find out, describe and answer questions that become 

problem formulations, namely: First, regarding the role of paralegals at LKBH 

Buntet Pesantren in providing legal aid according to Law. No. 16 of 2011. 

Second, the obstacles and supporting factors of paralegals at LKBH Buntet 

Pesantren in providing services to the poor. Third, regarding the review of fiqih 

siyasah on paralegals at LKBH Buntet Pesantren in providing legal aid according 

to Law. No. 16 of 2011. The method used in this thesis is the normative empirical 

juridical method by combining two types of data sources in research, namely 

directly through interviews and observations with the Executive Director of LKBH 

Buntet Pesantren and additional analysis results from journals or books related to 

this thesis. 

The research results show: First, the role of paralegals at LKBH Buntet 

Pesantren in providing legal aid according to Law. No. 16 of 2011 concerning 

legal aid. Paralegals have a very important role in providing legal aid for the 

poor, as for their roles, namely community empowerment, mediation, 

consultation, legal aid providers, and legal counseling. Second, the obstacles and 

supporting factors for paralegals at LKBH Buntet Pesantren in providing services 

to the poor are allocating funds for the implementation of legal aid for the poor, 

increasing the availability of legal aid providers for the poor, and increasing 

human resources. Third, based on the review of Fiqh Siyasah related to 

paralegals in providing legal aid, it can be concluded that the judicial institution 

in fiqh siyasah is known as Qadha'iyyah which comes from the word al-qadha, 

which is a judicial institution established to handle cases that require decisions 

based on Islamic law. 

Keywords: Paralegal Role, Legal Aid, LKBH 
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تُ ُاومسجعزحُثشأن2011ُُوسىت16ُُسقم.وهقجىنُ   )”.اوقجىو 

تُ ُاتٌمجمتُوهعب ممُاوتُ ُتسجتُاوظهمُوهفقضاءُاوَعب ممُاومخجطتُعىزمتُسٌعً ًُ ُاومسجعزحُاوقجىو  ثغُ ُأنُته  ًٌ ُعىزُاوحظمُ ُعهًُاومسجعزحُيَ

تُ .ُحمُتمٌُتحزرٌُُتذصثتُاوفقضاء  اوفقضاءُإوًُاوحظمُ ُعهًُاومسجعزحُاوقجىو 

تُ ُفقع تُ ُثحجُ ُلاُتمٌُتفسضُ ُاومسجعزحُاوقجىو  تُ ُفُ ُمختهفُاوقب ويُ ُاوَهب ئحُاومتعهقتُثجىمسجعزحُاوقجىو  ًُ .ُاوقجىو   ً خى   ً ُتعكسُاوب قعُاوزٌُاٌ

ًُ ُإوًُاوفقضاءُوَكىتُ  ي   عهًُأوةُ ُخزمججُمًُاومسجعزيٌُُاوقجىو 

ًُ :ُألَاُُ، ًٌ فُاَلإخججتُعهًُالأسئهتُاوتُ ُتظجحُطج غتُاومشكهتُ،ًَُ ًَ فُرٌٌُاوزساستُإوًُمعضفتُصَ ُتز 

تُ ُفقَت ًُ ُفُ PesantrenُBuntetُLKBHُُفُ ُتقزمٌُُاومسجعزحُاوقجىو  ي  تُتعٌهقُثزسَُُاومسجعزيٌُُاوقجىو  BuntetُLKBHُُفم 

ًُ ُفُ  ي  ًُ ُفُ ُوهقجىنُ .ُسقم16ُُوسىتُ.2011ُحجىةُ ُ،ُاوعقجججُاوَعب ممُاوزاعمتُوهمسجعزيٌُُاوقجىو  ي  ُاوفقُ ُسج ستُوهمسجعزيٌُُاوقجىو 

تُتعٌهقُثمضاخعت تُ ُفَقتُوهقجىنُ .ُسقم16ُُوسىتُ.2011ُاوطضقٌتPesantrenُُفُ ُتقزمٌُُاوخزمججُوهفقضاء.ُحجىخت،ُفم  ُاوقجىو 

ًُ ُمًُمظجذسPesantrenُBuntetُLKBHُُفُ ُتقزمٌُُاومسجعزح ًُ ُوع  تُ ُتذصثتٌُ ُمعج شتٌُُمًُخلالُاوذمعُث ُقجىو 

ًُ ُطضقتٌ ةُمججشضحُمًُخلالُاومقججلاثُاوَملاحظججُمعُاومزصٌُُاوتىفز ٌُلLKBHُُاومستخزمتُفُ ُرٌٌُالأطضحَتًٌُ ًٌ ُ،ُمَ

 PesantrenُBuntetُوَتجئحُاوتحهمُ ُالإضجفُ ُمًُاومذلاثُأَُُاوكتتُاومتعهقتُثز ٌُالأطضحَت.ُاوجج ىثجُفُ ُاوجحج

ًُ ُفُ PesantrenُBuntetُLKBHُُفُ ُتقزمٌُُاومسجعزح ي  ُخزاُفُ ُأَظض ثُاوىتجئح:ُألَا،ُدسَُُاومسجعزيٌُُاوقجىو 

ًُ ُدسَُُممُ  ي  تُ .ُوهمسجعزيٌُُاوقجىو  تُ ُفقَتُوهقجىنُ .ُسقم16ُُوسىت2011ُُثشأنُاومسجعزحُاوقجىو  ُاومسجعزحُاوقجىو  ُتَقزمٌُُ ُاوَتشجشَ،ُ جطت،ُ ُاوَس  ُ

ُاومذتمع، ُ ًُ ُتمك ُ ًُ ُف  ُأداَسمٌُُ ُأمتُ ُوهفقضاء،ُ تُ ُ ُاوقجىو  ُاومسجعزحُ LKBHُُتقزمٌُُ ُفُ ُ ُ ًُ ي  ُاوقجىو  ُوهمسجعزيٌُُ ُاوزاعمتُ ُاوَعب ممُ ُ

ُاوعقججج ُحجىة ،ُ تُ .ُ ُاوقجىو  ُالَاستشجشاثُ ت ،ُ تُ ُوهفقضاء،ُاوقجىو  ًُ ُتخظضُ ُالأمب لُوتىفزُ ُاومسجعزحُاوقجىو  ًٌ ُاوخزمججُوهفقضاء،ًَُ

تُ ُوهفقضاء،ُسَجٌذحُاومب سدُاوجشضتٌُ.ُحجىخت:ُثىتءُعهًُمضاخعتُفقُ ُاوسج ستPesantrenُBuntetُُفُ ُتقزمٌُ ُتب فضُمقزمُ ُاومسجعزحُاوقجىو 

ت ،ُمٌكًُاستىتججُأنُاومؤسستُاوقضجئتُ ُفُ ُفقُ ُسَجذٌح ًُ ُفُ ُتقزمٌُُاومسجعزحُاوقجىو  ي   اومتعهقُثجىمسجعزيٌُُاوقجىو 

ًُ ُمؤسستُقضجئتُ ُتمُتشكه تُ ُوهتعجممُمع ًٌ تُ .ُاوسج ستُتعضفُثجسمُاوقضجئتُ ُاوتُ ُتأتُ ُمًُكهمتُاوقجعزح،ًَُ ُتتطهتُمسجعزحُقجىو 

 اوقضجتٌُُاوتُ 

ًُ ُشتُ ُدسَُُ:الكلمات تُ ُمسجعزح,قجىو   LKBHُ,قجىو 
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Di 

Cirebon 

 

 

 

Assalamu'alaikum Warahmatullohi Wabarakatuh, 

Setelah melakukan bimbingan, arahan, dan koreksi terhadap penulisan skripsi 

saudara Ahmad Aditia, NIM. 1908206055 dengan judul "URGENSI BANTUAN 

HUKUM NON LITIGASI OLEH PARALEGAL BAGI MASYARAKAT 

MISKIN DI LKBH BUNTET PESANTREN (Kajian Yuridis UU. No. 16 Tahun 

2011 Tentang Bantuan Hukum)". Kami berpendapat bahwa skripsi tersebut sudah 

dapat diajukan pada Jurusan Hukum Tatanegara Islam Fakultas Syariah Institut 

Agama Islam Negeri (IAIN) Syekh Nurjati Cirebon untuk dimunaqosyahkan. 

Wassalamu’alaikum Warahmatullohi Wabarakatuh, 
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PERNYATAAN OTENTISITAS SKRIPSI 

Bismillahirrahmanirrahim 

 

Saya yang bertanda tangan dibawah ini 

Nama : Ahmad Adita 

NIM 1908206055 

Tempat, Tanggal Lahir : Cirebon, 08 Agustus 2000 

Alamat : Buntet Pesantren, RT 013, RW 005, 

Kecamatan Astanajapura, Desa Mertapada 

Kulon, Kabupaten Cirebon 45181, Jawa Barat. 

Dengan ini saya menyatakan bahwa skripsi dengan judul "URGENSI BANTUAN 

HUKUM NON LITIGASI OLEH PARALEGAL BAGI MASYARAKAT 

MISKIN DI LKBH BUNTET PESANTREN (Kajian Yuridis UU. No. 16 Tahun 

2011 Tentang Bantuan Hukum)" ini beserta isinya adalah benar-benar karya saya 

sendiri. Seluruh ide, pendapat, atau materi dari sumber lain telah dikutip dengan 

cara penulisan referensi yang sesuai. Atas pernyataan ini, saya siap menanggung 

resiko atau sanksi apapun yang dijatuhkan kepada saya sesuai dengan peraturan 

yang berlaku, apabila dikemudian hari ditemukan adanya pelanggaran terhadap 

etika keilmuan atau ada klaim terhadap keaslian karya saya ini. 

 

 

 

Cirebon, 09 Januari 2024 

 

Ahmad Aditia 

NIM. 1908206055 
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Penulis bernama Ahmad Aditia lahir di Cirebon pada Selasa, 

08 Agustus 2000, penulis merupakan anak keempat dari tiga 

bersaudara dari Bapak Sholeh dan Ibu Iyah Fathiyah (almh). 

Penulis tinggal di Buntet Pesantren, RT/RW 013/005, 

Kecamatan Astanajapura, Desa Mertapada Kulon, Kabupaten 

Cirebon 45181. 

Pendidikan formal yang penulis tempuh hingga saat ini: 

1. TK Gelatik 

2. SDN Mertapada Kulon 

3. MTN NU Putra 1 Buntet Pesantren 

4. MA NU Putra Buntet Pesantren 

5. IAIN Syekh Nurjati Cirebon 

Penulis menempuh program pendidikan Strata Satu (S1) pada Program Studi 

Hukum Tata Negara Fakultas Syari`ah IAIN Syekh Nurjati Cirebon dan 

mengambil judul “Urgensi Bantuan Hukum Non Litigasi Oleh Paralegal Bagi 

Masyarakat Miskin di LKBH Buntet Pesantren (Kajian Yuridis UU. No. 16 Tahun 

2011 Tentang Bantuan Hukum)” dibawah bimbingan Bapak Saiful Ansori, M.H. 

dan Bapak Mohamad Rana, M.H.I. 



MOTTO 

Ketika segalanya menjadi sulit, berhentilah sejenak dan lihat ke belakang serta 

lihat seberapa jauh kamu telah melangkah. Jangan lupa betapa berharganya itu. 
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Kamu adalah bunga yang paling indah, lebih dari siapapun di dunia ini. 



KATA PERSEMBAHAN 

Sembah sujud serta syukur kepada Allah SWT. Taburan cinta dan kasih 

sayang-Mu telah memberikanku kekuatan, membekaliku dengan ilmu serta 

memperkenalkanku dengan cinta. Atas karunia serta kemudahan yang Engkau 

berikan akhirnya skripsi yang sederhana ini dapat terselasaikan. Shalawat dan 

salam selalu terlimpahkan keharibaan Rasullah Muhammad SAW. 
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Skripsi ini saya persembahkan untuk diri saya sendiri yang telah berjuang 

dan berusaha selama ini. Terimakasih atas kerja kerasnya dan kerja samanya. Mari 

tetap berdoa dan berusaha serta jangan menyerah untuk kedepannya. 

Kupersembahkan karya sederhana ini kepada orang yang sangat kukasihi 

dan kusayangi. Ibunda dan Ayahanda Tercinta Sebagai tanda bakti, hormat dan 

rasa terima kasih yang tiada terhingga kupersembahkan karya kecil ini kepada 

Ummi “Iyah Fathiyah” (almh) dan Abah “Sholeh” yang telah memberikan kasih 

sayang, dukungan, ridho, dan cinta kasih yang tiada terhingga yang tiada mungkin 

dapat kubalas hanya dengan selembar kertas yang bertuliskan kata persembahan. 

Semoga ini menjadi langkah awal untuk membuat Ibu dan Ayah bahagia. Karena 

kusadari, selama ini belum bisa berbuat lebih dan hanya bisa merepotkan ayah dan 

ibu. Untuk Ibu dan ayah yang selalu membuatku termotivasi dan selalu menyirami 

kasih sayang, selalu mendoakanku, selalu menasehatiku serta selalu meridhoiku 

melakukan hal yang lebih baik. 

Hasil karya skripsi ini saya persembahkan kepada kakak saya tercinta “Ka 

Wawan, Ka Ilham, Ka Ubay” yang selalu memberikan dukungan dan doa. Karena 

kita berempat yang akan meneruskan perjuangan keluarga. 

Kupersembahkan hasil karya skripsi ini untuk teman-teman dan sahabat- 

sahabat terbaikku “Iat selaku admin TS plus selaku keponakan saya, Riyan, 

Akwan, Safrudin, Usni, Aldi, Ajat dan masih banyak yang lainnya” yang 

senantiasa memberikan arahan, dukungan, serta motivasi terbaik. Dan juga saya 

sangat berterima kasih kepada “TS grup” yang setiap hari nongkrong di warung 

Rupaah dan selalu mensupport saya untuk cepat mengerjakan karya skripsi ini. 

 

 

Ahmad Aditia 

NIM. 1908206055 



KATA PENGANTAR 

Assalamu'alaikum Warahmatullohi Wabarakatuh, 

Alhamdulillah Puji syukur senantiasa dipanjatkan kehadirat Allah SWT, yang 

telah memberikan kenikmatan yang tiada terhitung. Shalawat dan salam semoga 

senantiasa tercurah limpahkan kepada Baginda Nabi Muhammad SAW yang jujur 

tutur dan mulia akhlaknya serta tak lupa dengan keluarganya, sahabatnya, serta 
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kepada kita semua selaku umatnya. Penulis mengucapkan rasa syukur kepada 

Allah SWT karena atas rahmat dan pertolongan-Nya, skripsi dengan judul 

“Urgensi Bantuan Hukum Non Litigasi Oleh Paralegal Bagi Masyarakat 

Miskin di LKBH Buntet Pesantren (Kajian Yuridis UU. No. 16 Tahun 2011 

Tentang Bantuan Hukum)” ini dapat diselesaikan. 

Dalam penyusunan dan penulisan skripsi ini, penulis menemukan kendala dan 

hambatan-hambatan. Namun, berkat rahmat Allah SWT serta bimbingan, arahan 

dan bantuan dari berbagai pihak akhirnya skripsi ini dapat diselesaikan. Untuk itu 

penulis ingin mengucapkan terima kasih kepada: 

1. Prof. Dr. H. Aan Jaelani, M.Ag selaku Rektor IAIN Syekh Nurjati Cirebon 

yang sudah membuat kebijakan di lingkungan kampus dengan baik. 

2. Dr. H. Edy Setyawan, Lc., M.A. selaku Dekan Fakultas Syariah IAIN Syekh 

Nurjati Cirebon yang telah memberikan kemudahan bagi mahasiswanya 
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