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ABSTRAK 

 

YUSRO RAMADHAN. NIM: 2108206016. IMPLEMENTASI PERATURAN 

DAERAH KABUPATEN CIREBON NOMOR 5 TAHUN 2023 TENTANG 

FASILITASI PENYELENGGARAAN PESANTREN: Studi Kasus di Pondok 

Buntet Pesantren Cirebon. 

 

Upaya mendorong pesantren tentunya menjadi sangat penting untuk 

berkembang. Bukan saja hanya pemerintah pusat akan tetapi peran penting 

pemerintah daerah untuk memfokuskan keterlibatannya pada Fasilitasi 

Penyelenggaraan Pesantren sebagaimana telah di amanatkan Undang-Undang 

Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintah Daerah yang telah memberikan 

amanat untuk menyelenggarakan kewenangananya, yang salah satunya 

pelimpahan kewenangan yang bersifat umum menjadi tanggung jawab mutlak 

untuk diterapkan. Berdasarkan hal tersebut, maka penelitian bertujuan untuk 

mengetahui bagaimana Implementasi dari Peraturan Daerah Kabupaten Cirebon 

Nomor 5 Tahun 2023 tentang Fasilitasi Penyelenggaraan Pesantren. Dan 

berjalannya Peraturan Daerah tersebut benar-benar dijalankan atau hanya 

dijadikan sebagai dokumen tertulis dan menjadi arsip Kabupaten Cirebon sendiri, 

serta ingin melihat apa saja faktor penghambat dan pendukung dari Implementasi 

Peraturan Daerah tersebut terhadap Pondok Buntet Pesantren.  

Penelitian ini dilakukan dengan jenis Kualitatif berupa studi kasus dengan 

pendekatan Yuridis-Empiris, penelitian ini bertujuan untuk memahami sejauh 

mana penerapan dan persepsi subjek yang terlibat dalam lingkungan pesantren. 

Analisis data melibatkan tiga tahap: pengurangan data, presentasi, dan 

pengambilan kesimpulan, memastikan pemahaman yang komprehensif tentang 

dampak peraturan daerah tersebut untuk memajukan kesejahteraan pondok buntet 

pesantren.  

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi peraturan daerah 

tersebut yang ada pada lingkungan pondok Buntet Pesantren belum sepenuhnya 

terlaksana dengan baik dalam bentuk komunikasi, sumber daya, disposisi, dan 

birokrasi. Faktor hambatan dalam implementasinya yaitu seperti keterbatasan 

anggaran, dan kurangnya komunikasi yang efektif dengan pemerintah. Dalam 

faktor pendukung implementasinya yaitu seperti kesadaran dan komitmen 

pengasuh pesantren, partisipasi santri dan warga di pesantren, keterlibatan 

masyarakat, dan sumber daya manusia yang berkualitas. 

 

Kata Kunci: Peraturan Daerah, Fasilitasi Penyelenggaraan Pesantren, Pondok 

Buntet Pesantren. 
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ABSTRACT 

 

YUSRO RAMADHAN. NIM: 2108206016. IMPLEMENTATION OF 

CIREBON REGENCY REGIONAL REGULATION NUMBER 5 OF 2023 

CONCERNING THE FACILITATION OF THE IMPLEMENTATION OF 

ISLAMIC BOARDING SCHOOLS: A Case Study At Pondok Buntet Pesantren 

Cirebon. 

 

Efforts to encourage Islamic boarding schools are certainly very 

important to develop. Not only the central government, but the important role of 

local governments to focus their involvement in the Facilitation of the 

Implementation of Islamic Boarding Schools as mandated by Law Number 23 of 

2014 concerning Regional Governments which has given a mandate to carry out 

their authority, one of which is the delegation of general authority is an absolute 

responsibility to be implemented. Based on this, the research aims to find out how 

the Implementation of Cirebon Regency Regional Regulation Number 5 of 2023 

concerning the Facilitation of the Implementation of Islamic Boarding Schools. 

And the running of the Regional Regulation is really implemented or only used as 

a written document and becomes an archive of Cirebon Regency itself, and wants 

to see what are the inhibiting and supporting factors of the Implementation of the 

Regional Regulation on the Buntet Islamic Boarding School. 

This research was conducted in the form of a qualitative type of case study 

with a Juridical-Empirical approach, this research aims to understand the extent 

of application and perception of subjects involved in the pesantren environment. 

Data analysis involves three stages: data reduction, presentation, and conclusion 

making, ensuring a comprehensive understanding of the impact of the local 

regulations to advance the welfare of Islamic boarding schools. 

The results of the study show that the implementation of these regional 

regulations in the Buntet Islamic Boarding School environment has not been fully 

implemented properly in the form of communication, resources, disposition, and 

bureaucracy. Obstacles to its implementation are such as budget limitations, and 

lack of effective communication with the government. In the supporting factors for 

its implementation, namely the awareness and commitment of pesantren 

caregivers, the participation of students and residents in the pesantren, 

community involvement, and quality human resources. 

 

Keywords: Regional Regulations, Facilitation of Islamic Boarding School 

Implementation, Islamic Boarding School Buntet. 
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 تجريدي

 

بشأن تسهيل  2023لسنة  5: تنفيذ اللائحة الإقليمية رقم 2106202012يسرو رمضان ، نيونيوزيما. 
 .Pondok Buntet Pesantren Cirebon تنفيذ المدارس الداخلية الإسلامية: دراسة حالة في
 

من  32 الأنابٌب القٌاسٌة للحٌوانات الزراعٌة فً جمٌع أنحاء العالم. وقد تم إصدار الشهرة فً
الذي تم إجراؤه على الأزمة الخلفٌة ، والذي تم إصدار الأزمة الاقتصادٌة فً  4102فً عام  3102عام 

جمٌع أنحاء العالم ، والذي تم إصدار الأزمة فً جمٌع أنحاء العالم ، والذي تم إصدار الأزمة فً جمٌع 
إطلاقه فً جمٌع أنحاء  أنحاء العالم ، والذي تم إصدار الأزمة المهنٌة فً جمٌع أنحاء العالم ، والذي تم

دٌسمبر  5العالم. ومع ذلك، فإن النسخة الفعلٌة من خلال الترحٌل القٌاسً للدولة القٌاسٌة التً تصدر 
. وهناك ما ٌجعله من الخارج أن ٌدخل الحقل الصغٌر فً مجال الانبعاثات الزراعٌة 3132فً عام  3132

الزراعٌة وغٌره من الانبعاثات الزراعٌة التً تساهم  وغٌره من الانبعاثات الوراثٌة فً مجال الانبعاثات
 .فً مجال الانبعاثات الوراثٌة وغٌرها

تم إجراء هذا البحث فً شكل نوع نوعً من دراسة الحالة بنهج قانونً تجرٌبً ، وٌهدف هذا 
 ٌتضمن تحلٌل البٌانات .pesantren البحث إلى فهم مدى تطبٌق وإدراك الأشخاص المشاركٌن فً بٌئة
ثلاث مراحل: تقلٌل البٌانات وعرضها والتوصل إلى استنتاجات ، مما ٌضمن فهما شاملا لتأثٌر اللوائح 
 .المحلٌة لتعزٌز رفاهٌة المدارس الداخلٌة الإسلامٌة
تظهر نتائج الدراسة أن تطبٌق هذه اللوائح الإقلٌمٌة فً بٌئة مدرسة بنتٌت الداخلٌة الإسلامٌة لم ٌتم تنفٌذه 

بشكل صحٌح فً شكل اتصال وموارد وتصرف وبٌروقراطٌة. وهناك عقبات أمام تنفٌذه مثل  بشكل كامل
القٌود المفروضة على المٌزانٌة، وعدم التواصل الفعال مع الحكومة. فً العوامل الداعمة لتنفٌذه ، وهً 
، وجودة ومشاركة المجتمع  pesantren وعً والتزام مقدمً الرعاٌة ، ومشاركة الطلاب والمقٌمٌن فً
 .الموارد البشرٌة
 

اللوائح الإقلٌمٌة، تسهٌل تنفٌذ المدارس الداخلٌة الإسلامٌة، المدرسة الداخلٌة الإسلامٌة  الكلمات المفتاحية:
  .بونتٌت بوند
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NOTA DINAS 

 

Kepada Yth. 

Dekan Fakultas Syari'ah UIN Siber Syekh Nurjati Cirebon.  

Di 

Cirebon. 

 

 

Assalāmualaikum Wr. Wb. 

 

Setelah melakukan bimbingan, arahan, dan koreksi terhadap penulisan skripsi 

saudara Yusro Ramadhan, NIM: 2008206031 dengan judul “IMPLEMENTASI 

PERATURAN DAERAH KABUPATEN CIREBON NOMOR 5 TAHUN 

2023 TENTANG FASILITASI PENYELENGGARAAN PESANTREN  

(Studi Kasus di Pondok Buntet Pesantren Cirebon)”. Kami berpendapat 

bahwa skripsi tersebut di atas sudah dapat diajukan pada Jurusan Hukum 

Tatanegara Islam Fakultas Syariah (FASYA) Universitas Islam Negeri (UIN) 

Siber Syekh Nurjati Cirebon untuk di munaqasyahkan. 

 

Wassalāmu'alaikum Wr. Wb. 
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Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu 

ke abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf 

Arab dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.  

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan 

dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan dengan huruf dan 

sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dilambangkan dengan 

huruf dan tanda sekaligus.  

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf 

latin: 

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ة

 Ta T Te د

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ha (dengan titik di bawah) ح

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal D De د

 Żal Ż Zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra R er ز

 Zai Z zet ش

 Sin S es ض

 Syin Sy es dan ye غ
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 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad ḍ de (dengan titik di bawah) ض

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa ẓ zet (dengan titik di bawah) ظ

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع

 Gain G ge غ

 Fa F ef ف

 Qaf Q ki ق

 Kaf K ka ك

 Lam L el ل

 Mim M em م

 Nun N en ى

 Wau W we و

 Ha H ha ھ

 Hamzah „ apostrof ء

ٌ Ya Y ye 

 

B. Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 

1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau 

harakat, transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah A a ـَ

 Kasrah I i ـَ

 Dammah U u ـَ

 

2. Vokal Rangkap 
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Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara 

harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut: 

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

..َ. ٌْ  Fathah dan ya ai a dan u 

  Fathah dan wau au a dan u وْ.َ..

Contoh: 

 kataba  كَتتََ  -

 fa`ala  فَعَلَ  -

 suila  ظُئلَِ  -

 kaifa  كَيْفَ  -

 haula حَىْلَ  -

 

C. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan huruf, 

transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah 

Huruf Arab Nama Huruf 

Latin 

Nama 

 Fathah dan alif atau ا.َ..ي.َ..

ya 

Ā a dan garis di atas 

 Kasrah dan ya Ī i dan garis di atas ي.ِ..

 Dammah dan wau Ū u dan garis di atas و.ُ..

Contoh: 

 qāla  قَبلَ  -

 ramā  زَهًَ -

 qīla  قِيْلَ  -

 yaqūlu  يَقىُْلُ  -

D. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta‟ marbutah ada dua, yaitu: 

1. Ta‟ marbutah hidup 
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Ta‟ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”. 

2. Ta‟ marbutah mati 

Ta‟ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 

3. Kalau pada kata terakhir dengan ta‟ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta‟ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 

Contoh: 

 raudah al-atfāl/raudahtul atfāl  زَؤْضَخُ الأَطْفَبلِ  -

زَحُ  -  al-madīnah al-munawwarah/al-madīnatul munawwarah  الْوَدِيٌَْخُ الْوٌَُىَّ

 talhah   طلَْحَخْ  -

 

E. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan 

sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan huruf, 

yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu. 

Contoh: 

لَ  -  nazzala  ًصََّ

 al-birr  الجِس   -

 

F. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu 

 :namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas ,ال

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan 

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang 

langsung mengikuti kata sandang itu. 

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 
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Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan 

dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai 

dengan bunyinya. 

 Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis 

terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang. 

Contoh: 

جُلُ  -  ar-rajulu  السَّ

 al-qalamu الْقلََنُ  -

 asy-syamsu الشَّوْطُ  -

 al-jalālu الْجَلاَلُ  -

 

 

G. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku 

bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang 

terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif. 

Contoh: 

 ta‟khużu تَأخُْرُ  -

 syai‟un شَيئ   -

 an-nau‟u الٌَّىْءُ  -

 inna إىَِّ  -

 

H. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, 

maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang 

mengikutinya. 

Contoh: 

اشِقِيْيَ  -  /Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn  وَ إىَِّ اللهَ فَهىَُ خَيْسُ السَّ

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 
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 Bismillāhi majrehā wa mursāhā  ثِعْنِ اللهِ هَجْسَاھَب وَ هُسْظَبھبَ -

 

I. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti 

apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk 

menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu 

didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf 

awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 

Contoh: 

 /Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn  الْحَوْدُ للهِ زَةِّ الْعَبلَوِيْيَ  -

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

حِيْنِ  - حْويِ السَّ  Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar-rahīm   السَّ

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan 

Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan 

kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak 

dipergunakan. 

Contoh: 

 Allaāhu gafūrun rahīm  اللهُ غَفىُْز  زَحِينْ   -

ِ الأهُُىْزُ جَوِيْعًب -  Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru jamī`an  لِلهّ

 

J. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman transliterasi 

ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. Karena itu 

peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman tajw


