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ABSTRAK 

DEA QOTRUNNADA MUNAWAROH, NIM: 2108206079, “EFEKTIVITAS 

DAN IMPLEMENTASI PEMADAM KEBAKARAN DALAM 

MELAKSANAKAN PERATURAN DAERAH KABUPATEN MAJALENGKA 

NOMOR 5 TAHUN 2023 TENTANG PENCEGAHAN DAN 

PENANGGULANGAN KEBAKARAN”, 2025. 

Jumlah kebakaran di Kabupaten Majalengka mengalami peningkatan tajam 

dalam beberapa waktu terakhir. Salah satu penyebab utama adalah perubahan iklim 

yang mengakibatkan cuaca ekstrem, seperti musim kemarau yang lebih panjang dan 

intens. Kondisi ini membuat vegetasi di sekitar menjadi kering dan lebih mudah 

terbakar. Di sisi lain, kurangnya kesadaran di kalangan masyarakat tentang bahaya 

kebakaran dan cara pencegahannya menjadi faktor penting. Untuk mengatasi 

permasalahan tersebut Pemerintah Kabupaten Majalengka membuat Peraturan 

Daerah Kabupaten Majalengka Nomor 5 Tahun 2023 tentang Pencegahan dan 

penanggulangan kebakaran. Dari latar belakang tersebut maka penelitian ini 

bertujuan untuk menganalisis bagaimana efektivitas pemadam kebakaran dalam 

melaksanakan Peraturan Daerah Kabupaten Majalengka Nomor 5 Tahun 2023 

tentang Pencegahan dan Penanggulangan Kebakaran, mengidentifikasi faktor apa 

saja yang menghambat implementasi Peraturan Daerah Kabupaten Majalengka 

Nomor 5 Tahun 2023 dan apa dampak pelaksanaan Peraturan Daerah Kabupaten 

Majalengka Nomor 5 Tahun 2023 terhadap hak dan perlindungan warga terdampak 

kebakaran. 

Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah metode kualitatif 

deskriptif dengan menggunakan pendekatan yuridis empiris. Dalam hal teknik 

pengumpulan data penulis melakukan observasi langsung ke Pemadam Kebakaran 

Kabupaten Majalengka dan masyarakat yang terdampak kebakaran wilayah 

Kabupaten Majalengka, wawancara penulis mewawancarai: 1) Raden Mashud 

sbagai kepala seksi pencegahan dan kesiap siagaan pemadam Kabupaten 

Majalengka, 2) Suniah sebagai korban terdampak kebakaran di wilayah Kabupaten 

Majalengka, 3) Kempek sebagai korban terdampak kebakaran di wilayah 

Kabupaten Majalengka dan dokumentasi melalui sumber tertulis seperti buku dan 

jurnal. 

Dari hasil dari penelitian ini didapati efektivitas pemadam kebakaran dalam 

melaksanakan peraturan daerah kabupaten Majalengka nomor 5 tahun 2023 hanya 

indikator tepat kebijakan, tepat pelaksanaan dan tepat target yang sudah sesuai 

sedangkan indikator tepat lingkungan dan tepat proses belum sesuai. Adapun masih 

banyak hambatan dalam proses implementasi seperti komunikasi belum maksimal 

dan masih kurangnya sumber daya. Namun, Dampak pelaksanaan Peraturan Daerah 

Kabupaten Majalengka Nomor 5 Tahun 2023 terhadap hak dan perlindungan warga 

terdampak kebakaran sudah cukup baik dilihat dari perlindungan keselamatan yang 

diutamakan dan penyelamatan harta benda. 

 

Kata Kunci: Efektivitas, Implementasi, Pemadam Kebakaran, Peraturan 

Daerah, Pencegahan dan Penanggulangan Kebakaran  
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ABSTRACT 

DEA QOTRUNNADA MUNAWAROH, NIM: 2108206079, “EFFECTIVENESS 

AND IMPLEMENTATION OF THE FIRE DEPARTMENT IN IMPLEMENTING 

MAJALENGKA DISTRICT REGULATION NUMBER 5 OF 2023 CONCERNING 

FIRE PREVENTION AND CONTROL”, 2025. 

The number of fires in Majalengka Regency has increased sharply in recent 

times. One of the main causes is climate change resulting in extreme weather, such 

as a longer and more intense dry season. This condition makes the surrounding 

vegetation dry and more flammable. On the other hand, the lack of awareness 

among the community about the dangers of fire and how to prevent it is an 

important factor. To overcome this problem, the Majalengka Regency Government 

made Majalengka Regency Regional Regulation Number 5 of 2023 concerning Fire 

Prevention and Suppression. From this background, this study aims to analyze how 

the effectiveness of the fire department in implementing Regional Regulation of 

Majalengka Regency Number 5 of 2023 concerning Fire Prevention and 

Management, identify what factors hinder the implementation of Regional 

Regulation of Majalengka Regency Number 5 of 2023 and what impact the 

implementation of Regional Regulation of Majalengka Regency Number 5 of 2023 

has on the rights and protection of residents affected by fire. 

The method used in this research is descriptive qualitative method using 

empirical juridical approach. In terms of data collection techniques, the author 

made direct observations to the Majalengka Regency Fire Department and the 

community affected by the fire in the Majalengka Regency area, the author 

interviewed: 1) Raden Mashud as head of the prevention and preparedness section 

of the Majalengka Regency fire department, 2) Suniah as a victim affected by fires 

in the Majalengka Regency area, 3) Kempek as a victim affected by fires in the 

Majalengka Regency area and documentation through written sources such as 

books and journals. 

From the results of this study, it is found that the effectiveness of the fire 

department in implementing Majalengka district regulation number 5 of 2023 is 

only an indicator of the right policy, the right implementation and the right target 

that is appropriate while the indicators of the right environment and the right 

process are not appropriate. There are still many obstacles in the implementation 

process such as communication has not been maximized and there is still a lack of 

resources. However, the impact of the implementation of the Regional Regulation 

of Majalengka Regency Number 5 of 2023 on the rights and protection of residents 

affected by fires is quite good as seen from the prioritized safety protection and 

property rescue. 

 

Keywords: Effectiveness, Implementation, Fire Fighters, Local Regulation, Fire 

Prevention and Management 
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 الملخص 

 ديا قطرنادا منوره ,رقم تعريف الطالب :٢١٠٨٢٠٦٠٧٩ ”فعالية وتنفيذ إدارة مكافحة الحرائق في تنفيذ

 .اللائحة الإقليمية لمنطقة ماجالينجكا رقم ٥ لعام ٢٠٢٣ بشأن الوقاية من الحرائق ومكافحتها “٢٠٢٥

 ازداد  عدد  الحرائق في محافظة  ماجالينجكا بشكل حاد في الآونة الأخيرة .أحد الأسباب الرئيسية هو تغير

 المناخ الذي أدى إلى تغير المناخ مما أدى إلى طقس قاسٍ، مثل موسم جفاف أطول وأكثر كثافة .هذه الحالة 

 تجعل الغطاء النباتي المحيط  جافا   وأكثر قابلية للاشتعال .ومن ناحية أخرى، يعد نقص  الوعي بين المجتمع

 المحلي بمخاطر الحرائق وكيفية الوقاية منها عاملا   مهما   .وللتغلب على هذه المشكلة، أصدرت حكومة محافظة 

 .ماجالينجكا اللائحة الإقليمية لمحافظة ماجالينجكا رقم ٥ لعام ٢٠٢٣بشأن الوقاية من الحرائق وإخمادها

 وانطلاقا   من هذه  الخلفية، يهدف  هذا البحث إلى تحليل مدى فعالية إدارة الإطفاء في تنفيذ لائحة محافظة 

 ماجالينجكا الإقليمية رقم ٥ لعام ٢٠٢٣بشأن الوقاية من الحرائق وإدارتها، وتحديد العوامل التي تعيق تنفيذ 

 لائحة محافظة ماجالينجكا  الإقليمية رقم ٥ لعام ٢٠٢٣، وتأثير تنفيذ لائحة محافظة ماجالينجكا الإقليمية رقم

 .٥ لعام ٢٠٢٣على حقوق السكان  المتضررين من الحرائق وحمايتهم

 المنهج المستخدم في هذا البحث هو المنهج الوصفي الكيفي  باستخدام المنهج القانوني التجريبي .وفيما يتعلق

 بتقنيات جمع البيانات، قام المؤلف بإجراء ملاحظات  مباشرة إلى إدارة إطفاء محافظة ماجالينجكا والمجتمع 

 المحلي المتضرر من الحرائق في منطقة محافظة ماجالينجكا، وأجرى المؤلف مقابلات مع 1 (رادن ماشود 

 بصفته رئيس قسم الوقاية والتأهب في إدارة إطفاء محافظة ماجالينجكا، 2 (سونيا كضحية متضررة من 

 الحرائق في  منطقة محافظة ماجالينجكا، 3 (كيمبيك كضحية متضررة من الحرائق في منطقة محافظة 

 .ماجالينجكا، والتوثيق من خلال مصادر مكتوبة مثل الكتب والمجلات

 من نتائج هذه الدراسة، يتبين أن فعالية إدارة الإطفاء في تنفيذ لائحة منطقة ماجالينجكا  رقم ٥ لعام ٢٠٢٣هي 

 فقط السياسة الصحيحة والتنفيذ الصحيح ومؤشرات الهدف الصحيحة المناسبة بينما البيئة الصحيحة ومؤشرات 

 العملية الصحيحة غير مناسبة .لا تزال هناك العديد من العقبات  في عملية التنفيذ مثل التواصل الذي لم يتم 

 تعظيمه ونقص الموارد .ومع  ذلك، فإن تأثير تنفيذ اللائحة الإقليمية لمحافظة ماجالينجكا  رقم ٥ لعام ٢٠٢٣على 

 .حقوق وحماية السكان المتضررين من الحرائق جيد جدا   كما يتضح من أولوية حماية السلامة وإنقاذ الممتلكات

 

الكلمات المفتاحية :الفعالية، التنفيذ، إدارة مكافحة الحرائق، اللائحة الإقليمية، الوقاية من الحرائق وإدارتها



 

iv 
 

PERSETUJUAN PEMBIMBING  

SKRIPSI 

EFEKTIVITAS DAN IMPLEMENTASI PEMADAM KEBAKARAN 

DALAM MELAKSANAKAN PERATURAN DAERAH KABUPATEN 

MAJALENGKA NOMOR 5 TAHUN 2023 TENTANG PENCEGAHAN 

DAN PENANGGULANGAN KEBAKARAN  

 

Diajukan Sebagai Salah Satu Syarat Untuk Memperoleh Gelar S.H 

Jurusan Hukum Tatanegara Islam 

Fakultas Syariah 

Oleh: 

DEA QOTRUNNADA MUNAWAROH 

2108206079 

 

 

  



 

v 
 

NOTA DINAS 

Kepada Yth. 

Dekan Fakultas Syari'ah 

UIN Siber Syekh Nurjati Cirebon 

di 

Cirebon, 

Assalamu’alaikum Wr. Wb. 

Setelah melakukan bimbingan, arahan, dan koreksi terhadap penulisan skripsi 

saudari Dea Qotrunnada Munawaroh, NIM : 2108206079 dengan judul 

“EFEKTIVITAS DAN IMPLEMENTASI PEMADAM KEBAKARAN 

DALAM MELAKSANAKAN PERATURAN DAERAH KABUPATEN 

MAJALENGKA NOMOR 5 TAHUN 2023 TENTANG PENCEGAHAN DAN 

PENANGGULANGAN KEBAKARAN ” Kami berpendapat bahwa Skripsi 

tersebut di atas sudah dapat diajukan pada Jurusan Hukum Tatanegara Islam 

Fakultas Syariah (FASYA) Universitas Islam Negeri Siber Syekh Nurjati Cirebon 

untuk di Munaqosyahkan. 

Wassalamu’alaikum Wr. Wb. 
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hari ditemukan adanya pelanggaran terhadap etika keilmuan atau ada klaim 

terhadap keaslian karya saya ini. 



 

 
 

viii 
 

MOTTO 

“The scary news is you’re on your own now but the cool news is you’re on your 

own now” – Taylor Swift 

 

“Kan ku kejar mimpi, kan ku terbang tinggi, tak ada kata tidak ku pasti bisa” 

Kejar Mimpi – Maudy Ayunda 
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