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ABSTRAK 
 

Sholekha.    NIM: 2108206031, “Implementasi Kebijakan Pemenuhan Hak 

Asasi Manusia bagi Narapidana di Lembaga Pemasyarakatan Kelas 1 

Cirebon berdasarkan Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2022 tentang 

Pemasyarakatan” 

Latar Belakang ini didasari oleh pentingnya perlindungan hak asasi 

manusia (HAM) bagi narapidana sebagai bagian dari sistem peradilan Pidana 

yang berkeadilan. Meskipun kehilangan kebebasan, narapidana tetap memiliki 

hak-hak dasar yang dijamin hukum, seperti pelayanan kesehatan, pendidikan, 

pembinaan, dan perlakuan yang manusiawi. Undang-Undang Nomor 22 Tahun 

2022 menjadi landasan baru yang menekankan pendekatan rehabilitatif dan 

penghormatan terhadap HAM.  

Tujuan dari penelitian ini untuk menganalisis bagaimana implementasi 

pemenuhan HAM bagi narapidana di Lapas Kelas 1 Cirebon, mengkaji kesesuaian 

pelaksanaannya dengan ketentuan dalam Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2022, 

Serta mengidentifikasi faktor pendukung dan penghambat dalam proses 

implementasi tersebut. Metode yang digunakan adalah kualitatif dengan 

pendekatan yuridis-sosiologis melalui studi pustaka, observasi, dan wawancara 

dengan petugas Lapas serta narapidana sebagai subjek utama penelitian. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi kebijakan pemenuhan 

hak asasi manusia (HAM) bagi narapidana di Lapas Kelas 1 Cirebon telah 

dilakukan melalui berbagai program pembinaan kepribadian dan kemandirian, 

pelayanan kesehatan, peningkatan kualitas makanan, pelayanan publik berbasis 

HAM, serta pemenuhan hak-hak narapidana seperti remisi, asimilasi, dan 

pembebasan bersyarat. Implementasi ini mengacu pada asas-asas pemasyarakatan 

sebagaimana diatur dalam Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2022 tentang 

Pemasyarakatan. Faktor pendukung implementasi kebijakan ini meliputi 

komitmen petugas, ketersediaan program pembinaan, SOP yang jelas, sinergi 

internal, serta dukungan eksternal dan keluarga narapidana. Sementara itu, 

hambatan yang dihadapi antara lain keterbatasan SDM, sarana dan prasarana, 

keterbatasan anggaran, overkapasitas, dan stigma masyarakat. Meskipun secara 

umum pelaksanaan telah sesuai dengan ketentuan perundang-undangan, kendala-

kendala tersebut menyebabkan implementasi belum optimal. Oleh karena itu, 

dibutuhkan penguatan kapasitas, pengawasan, dan evaluasi berkala untuk 

meningkatkan pemenuhan HAM secara menyeluruh. 

Kata Kunci: Hak Asasi Manusia, Pemasyarakatan, Narapidana, Lembaga 

Pemasyarakatan , Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2022 
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ABSTRACK 
 

Sholekha, NIM:2108206031, “Implementation of Human Rights Fulfillment 

Policy for Prisoners at Class 1 Correctional Institution Cirebon Based on 

Law Number 22 of 2022 concerning Corrections. 

This background is based on the importance of protecting human rights 

(HAM) for prisoners as part of a just criminal justice system. Despite losing their 

freedom, prisoners still have basic rights guaranteed by law, such as health 

services, education, guidance, and humane treatment. Law Number 22 of 2022 is 

a new foundation that emphasizes a rehabilitative approach and respect for human 

rights. 

The purpose of this study is to analyze how the implementation of human 

rights fulfillment for prisoners in Cirebon Class 1 Prison, examine the suitability 

of its implementation with the provisions of Law Number 22 of 2022, and identify 

supporting and inhibiting factors in the implementation process. The method used 

is qualitative with a juridical-sociological approach through literature studies, 

observations, and interviews with prison officers and prisoners as the main 

subjects of the study. 

The results of the study show that the implementation of the policy of 

fulfilling human rights (HAM) for prisoners in Class 1 Cirebon Prison has been 

carried out through various personality and independence development programs, 

health services, improving food quality, human rights-based public services, and 

fulfilling prisoners' rights such as remission, assimilation, and conditional release. 

This implementation refers to the principles of corrections as regulated in Law 

Number 22 of 2022 concerning Corrections. Supporting factors for the 

implementation of this policy include the commitment of officers, the availability 

of development programs, clear SOPs, internal synergy, and external support and 

prisoners' families. Meanwhile, the obstacles faced include limited human 

resources, facilities and infrastructure, limited budget, overcapacity, and 

community stigma. Although in general the implementation has been in 

accordance with statutory provisions, these obstacles have caused the 

implementation to be less than optimal. Therefore, capacity building, supervision, 

and periodic evaluation are needed to improve the fulfillment of human rights as a 

whole. 

Keywords: Human Rights, Corrections, Prisoners, Correctional Institution, Law 

Number 22 of 2022. 
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 لملخص 
 

 الدرجة  من الإصلاح مؤسسة في للسجناء الإنسان حقوق تحقيق سياسة تنفيذ_ .2108206031 .شوليخة

2024 ،_الإصلاحيات بشأن 2022 لسنة 22 رقم القانون إلى استنادًا تشيريوبون في الأولى . 

الجنائية  العدالة  نظام  من  كجزء  للسجناء  الإنسان  حقوق  حماية  أهمية  على  الخلفية  هذه  وترتكز 

العادل. ورغم فقدان الحرية، لا يزال السجناء يتمتعون بحقوق أساسية يكفلها القانون، مثل الخدمات الصحية  

هو أساس جديد يؤكد على النهج التأهيلي    2022لسنة    22والتعليم والتوجيه والمعاملة الإنسانية. القانون رقم  

 واحترام حقوق الإنسان

الفئة  الدراسة إلى تحليل كيفية تنفيذ الوفاء بحقوق الإنسان للسجناء في سجن سيريبون  تهدف هذه 

، وتحديد العوامل الداعمة والمثبطة  2022لسنة    22الأولى، وفحص مدى توافق تنفيذه مع أحكام القانون رقم  

دراسة   خلال  من  اجتماعي  قانوني  نهج  اتباع  مع  النوعي  المنهج  هو  المستخدم  المنهج  التنفيذ.  عملية  في 

 .الأدبيات والملاحظات والمقابلات مع ضباط السجن والسجناء كموضوعات رئيسية للبحث

من   سيريبون  سجن  في  للسجناء  الإنسان  بحقوق  الوفاء  سياسة  تنفيذ  أن  الدراسة  نتائج  وتظهر 

الدرجة الأولى تم من خلال برامج مختلفة لتنمية الشخصية والاستقلال، والخدمات الصحية، وتحسين جودة 

والاستيعاب   العفو  مثل  السجناء  بحقوق  والوفاء  الإنسان،  حقوق  على  القائمة  العامة  والخدمات  الغذاء، 

رقم   القانون  ينظمها  كما  التصحيح  مبادئ  إلى  التنفيذ  هذا  يشير  المشروط.  بشأن   2022لسنة    22والإفراج 

وإجراءات  التدريب،  برامج  وتوافر  الضباط،  التزام  السياسة  هذه  لتنفيذ  الداعمة  العوامل  وتشمل  التصحيح. 

الخ الداخلي، والدعم  الواضحة، والتآزر  القياسية  الوقت نفسه، تشمل التشغيل  السجناء. وفي  ارجي من أسر 

البشرية المحدودة، والمرافق والبنية الأساسية، والميزانية المحدودة، والقدرة  العقبات التي نواجهها الموارد 

الفائضة، والوصمة المجتمعية. وعلى الرغم من أن التنفيذ كان بشكل عام متوافقاً مع الأحكام القانونية، إلا أن 

هذه العقبات أدت إلى أن يكون التنفيذ أقل من المستوى الأمثل. ومن ثم، فإن بناء القدرات والرصد والتقييم 

 .الدوري أمر ضروري لتحسين الوفاء بحقوق الإنسان بشكل شامل 

2022 لسنة 22 رقم القانون الإصلاح، مؤسسة السجناء، الإصلاح، الإنسان، حقوق :المفتاحية الكلمات . 
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MOTTO 

“Orang lain ga akan bisa faham struggle dan masa sulitnya kita, yang mereka 

ingintahu hanya bagian Succes Stories. Berjuanglah untuk diri sendiri walaupun 

ga ada yang tepuk tangan. Kelak diri kita dimasa depan akan sangat bangga denga 

napa yang kita perjuangkan hari ini, tetap berjuang semangat!”. 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN 

KEPUTUSAN BERSAMA 

MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN 

REPUBLIK INDONESIA 

Nomor: 158 Tahun 1987 

Nomor: 0543b//U/1987 

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke abjad 

yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab 

dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya. 

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan 

dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi 

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus. Berikut ini daftar huruf Arab 

yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf latin: 

Tabel 0. 1 Tabel Transliterasi Konsonan 

Huruf 

Arab 
Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب

 Ta T Te ت

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ha (dengan titik di bawah) ح

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal D De د

 Żal Ż Zet (dengan titik di atas) ذ
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 Ra R Er ر

 Zai Z Zet ز

 Sin S Es س

 Syin Sy es dan ye ش

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad ḍ de (dengan titik di bawah) ض

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 ظ
Ẓa ẓ 

zet (dengan titik di 

bawah) 

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع

 Gain G Ge غ

 Fa F Ef ف

 Qaf Q Ki ق

 Kaf K Ka ك

 Lam L El ل

 Mim M Em م

 Nun N En ن

 Wau W We و

 Ha H Ha ه

 Hamzah ‘ Apostrof ء

 Ya Y Ye ي

 

B. Vokal  

 Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 
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1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat, 

transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0. 2 Tabel Transliterasi Vokal Tun 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah A A ـَ

 Kasrah I I ـِ

 ـُ
Damm

ah 
U U 

 

2. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara harakat 

dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut: 

Tabel 0. 1 Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 

Huruf 

Arab Nama 

Huruf 

Latin Nama 

 يْ.َ..
Fathah  dan 

ya 
Ai 

a dan 

u 

 وْ.َ..
Fathah dan 

wau 
Au 

a dan 

u 

 

Contoh: 

 kataba  كَتبََ  -

 fa`ala  فعََلَ  -

 suila  سُئِلَ  -

 kaifa  كَيْفَ  -
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 haula حَوْلَ  -

 

C. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan huruf, 

transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Tabel 0. 4 Tabel Transliterasi Maddah 

Huruf 

Arab 

Nama Huruf 

Latin 

Nama 

 ا.َ..ى.َ..
Fathah dan alif 

atau ya 
Ā 

a dan 

garis di atas 

 Kasrah dan ya Ī ى.ِ..
i dan 

garis di atas 

 Dammah dan wau Ū و.ُ..
u dan 

garis di atas 

 

Contoh: 

 qāla  قَالَ  -

 ramā  رَمَى -

 qīla  قيِْلَ  -

 yaqūlu  يقَوُْلُ  -

D. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

1. Ta’ marbutah hidup 

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan dammah, 

transliterasinya adalah “t”. 

2. Ta’ marbutah mati 
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3. Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 

4. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 

Contoh: 

 raudah al-atfāl/raudahtul atfāl  رَؤْضَةُ الأطَْفَالِ  -

رَةُ  -  al-madīnah al-munawwarah/al-madīnatul munawwarah  الْمَدِيْنَةُ الْمُنوََّ

 talhah   طَلْحَةْ  -

E. Syaddah (Tasydid) 

 Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan 

dengan sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan 

dengan huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda 

syaddah itu. 

Contoh: 

لَ  -  nazzala  نَزَّ

 al-birr  البِر   -

F. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaitu ال, namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas: 

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan sesuai 

dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang langsung 

mengikuti kata sandang itu. 

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan dengan 

sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan 

bunyinya. Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata 
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sandang ditulis terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan 

tanpa sempang. 

Contoh: 

جُلُ  -  ar-rajulu  الرَّ

 al-qalamu الْقَلَمُ  -

 asy-syamsu الشَّمْسُ  -

 al-jalālu الْجَلاَلُ  -

G. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya 

berlaku bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara 

hamzah yang terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan 

Arab berupa alif. 

Contoh: 

 ta’khużu تأَخُْذُ  -

 syai’un شَيئ   -

 an-nau’u النَّوْءُ  -

 inna إِنَّ  -

H. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis 

terpisah. Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab 

sudah lazim dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat 

yang dihilangkan, maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan 

kata lain yang mengikutinya. 

Contoh: 

ازِقيِْنَ  -  /Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn وَ إِنَّ اللهَ فهَُوَ خَيْرُ الرَّ

 Bismillāhi majrehā wa mursāhā بسِْمِ اللهِ مَجْرَاهَا وَ مُرْسَاهَا  -

I. Huruf Kapital 
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Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, 

dalam transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf 

kapital seperti apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital 

digunakan untuk menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. 

Bilamana nama diri itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis 

dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal 

kata sandangnya. 

Contoh: 

ِ الْعَالمَِيْنَ  -  /Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn  الْحَمْدُ للهِ رَب 

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

حِيْمِ  - حْمنِ الرَّ  Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar-rahīm   الرَّ

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam 

tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu 

disatukan dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang 

dihilangkan, huruf kapital tidak dipergunakan. 

Contoh: 

 Allaāhu gafūrun rahīm  اللهُ غَفوُْر  رَحِيْم   -

ِ الأمُُوْرُ جَمِيْعًا  -  Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru jamī`an  لِِل 

J. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. 

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman 

tajwid.


