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ABSTRAK

Nisa Nur’Aisyah. NIM. 2008301087. Kebijakan Diskriminasi
Orde Baru Terhadap Kaum Etnis Tionghoa Dan Dampaknya
Di Cirebon (1967-1998). Skripsi Jurusan Sejarah Peradaban Islam.
Fakultas Ushuluddin dan Adab. Universitas Islam Negeri Siber
Syekh Nurjati Cirebon.

Penelitian ini membahas tentang Kebijakan Diskriminasi Orde
Baru Terhadap Kaum Etnis Tionghoa dan Dampaknya di Cirebon tahun
1967 sampai dengan 1998, upaya pemerintah Orde Baru dalam membuat
kebijakan-kebijakan yang justru berdampak negatif khususnya terhadap
etnis Tionghoa. Melalui kebijakan-kebijakan seperti Instruksi Presiden
No. 14 Tahun 1967. Pemerintah membuat aturan yang berujung pada
pelarangan berbagai ekspresi budaya Tionghoa. Penelitian ini bertujuan
untuk mengidentifikasi - bentuk-bentuk kebijakan diskriminasi yang
diterapkan serta menganalisis dampaknya terhadap kehidupan sosial,
budaya, ekonomi, dan politik etnis Tionghoa di Cirebon. Metode yang
digunakan adalah metode sejarah-dengan pendekatan kualitatif melalui
studi pustaka.

Hasil penelitian menunjukkan .bahwa masyarakat Tionghoa
diharuskan mengubah nama, menutup kegiatan budaya, hingga
menghadapi pembatasan akses terhadap jabatan publik dan kesempatan
ekonomi. Di Cirebon, yang sebelumnya dikenal sebagai wilayah
multikultural dengan sejarah toleransi, masyarakat Tionghoa mengalami
pergeseran posisi sosial yang signifikan akibat tekanan kebijakan pusat.
Penelitian ini “diharapkan dapat menjadi “kontribusi ilmiah untuk
memahami dinamika hubungan negara dan minoritas, serta memperkaya
wacana keadilan sosial dalam konteks sejarah Indonesia modern.

Kata kunci: Orde Baru, Kebijakan, Diskriminasi, Etnis
Tionghoa, Cirebon



PERNYATAAN OTENTISITAS SKRIPSI

Bismillahirrahmanirrahim

Saya yang bertandatangan di bawah ini:

Nama : Nisa Nur’Aisyah
NIM 2008301087
Fakultas/Jurusan : FUA/Sejarah Peradaban Islam

Dengan ini menyatakan bahwa Skripsi yang Berjudul
“KEBIJAKAN DISKRIMINASI ORDE BARU TERHADAP
KAUM ETNIS TIONGHOA DAN DAMPAKNYA DI
CIREBON (1967-1998)” beserta isinya adalah benar-benar karya
saya sendiri. Seluruh ide, pendapat ataupun materi dari sumber lain
telah dikutip dengan cara penulisan referensi yang sesuai.

Atas pernyataan iniy saya siap menanggung segala resiko
dan sanksi yang akan dijatuhkan ‘kepada saya sesuai dengan
peraturan yang beriaku, apabila kemudian hari ditemukan adanya
pelanggaran dalam etika keilmuan dan klaim keaslian pada karya

tulis ini.

Cirebon.

Nim. 2008301087



LEMBAR PERSETUJUAN

KEBIJAKAN DISKRIMINASI ORDE BARU TERHADAP
KAUM ETNIS TIONGHOA DAN DAMPAKNYA DI
CIREBON (1967-1998)

Disusun oleh:

Nisa Nur’Aisyah
NIM. 2008301087

Menyetujui,

Pembimbing I Pembimbing II

Prof. H. Didin Nurul Rosidin Aditia Muata Padiatra, M.Hum
NIP. 19730404 199803 1 005 NIP: 19?00622201801 1002

Mengetahui,
Ketua Jurusan Sejarah Peradaban Islam (SPI)

M(‘ ’ b
Aah Svafa’ah, M.Ag
NIP. 19730130 200212 2 001




NOTA DINAS
Kepada Yth.
Yth. Ketua Jurusan Sejarah Peradaban Islam (SPI)
Universitas Islam Negeri Siber Syekh Nurjati Cirebon
di Cirebon

Assalamu’alaikum Wr. Wbh.
Setelah melakukan bimbingan, telaah, arahan, dan koreksi terhadap

penulisan skripsi berikut ini:

Nama . Nisa Nur’Aisyah
NIM : 2008301087
Judul : Kebijakan Diskriminasi Orde Baru

Terhadap Kaum«Etnis Tionghoa Dan
Dampaknya.Di Cirebon (1967-1998)

Kami berpendapat bahwa skripsi tersebut sudah dapat
diajukan kepada Jurusan Sejarah Peradaban Islam Fakultas
Ushuluddin danp Adab:. UINw=Syekhy Nurjati Cirebon untuk

dimunaqosahkan:

Wassalamu’alaitkum Wr. Wh.

Pembimbing I Pembimbifn“g I

o

Prof. H. Didin Nurul Rosidin ~ Aditia Muar. Padiatré, M.Hum
NIP. 19730404 199803 1 005 NIP. 199006222018011002




LEMBAR PENGESAHAN

Skripsi ini berjudul “Kebijakan Diskriminasi Orde Baru
Terhadap Kaum Etnis Tionghoa Dan Dampaknya Di Cirebon
(1967-1998)” disusun oleh Nisa Nur’Aisyah, NIM. 2008301087,
telah dimunaqosyahkan pada tanggal 03 Juni 2025 di hadapan
dewan penguji dan dinyatakan LULUS.

Skripsi ini telah memenuhi salah satu syarat untuk
memperoleh gelar Sarjanan Humaniora (S.Hum) pada Jurusan
Sejarah Peradaban Islam Fakultas Ushuluddin dan Adab,
Universitas Negeri Siber Syekh Nurjati Cirebon.

Panitia Munaqosah Tanggal Tanda Tangan

Ketua Jurusan
0/ 10L8 | a7t
Aah Syafa’ah, M. Ag 0 YV ..

NIP. 197301302002122001

Sekretaris Jurusan %
Dedeh Nur Hamidah, M. Ag w
NIP. 197104042001122001 6

Penguji |
Dr. Anwar Sanusi, M.Ag 7—% ” wLs A’V—%

NIP. 197105012000031004

Penguji 1T

Aah Syafa’ah, MiAg Z% i @W ) f e
NIP. 197301302002122001 e
Pembimbing I

Prof. H. Didin Nurul Rosidin 14 / (”2019 /% W

NIP. 197304041998031005

Pembimbing II

Aditia Muara Padiatra, M.Hum § /- 200
NIP. 199006222018011002 o 7

N NIP. 197105012000031004

N A TN

B vi



DAFTAR RIWAYAT HIDUP

Nama : Nisa Nur’Aisyah

Jenis Kelamin : Perempuan

TTL : Banjarnegara, 24 April 2000
Agama : Islam
Alamat : Kayuwalang, Karyamulya,

Kesambi, Kota Cirebon

Adapun jenjang pendidikan yang-ditempuh peneliti, yaitu:

1. SDN Argapura (2008-2014)
2. MTsN Kebonagun (2014-2017)
3. SMA Negeri 2 Pacitan (2017-2020)

Peneliti terdaftar sebagai mahasiswa Jurusan Peradaban Islam,
Fakultas Ushuluddin dan Adab di Universitas Islam Negeri Siber
Syekh Nurjati Cirebon tahun 2020.

Email :nisanuraisyah245@gmail.com

Vi


mailto:nisanuraisyah245@gmail.com

MOTTO

"inna ma'al usri yusro"
Bersamaan dengan kesulitan Allah sudah menyediakan

kemudahan

Vi



KATA PERSEMBAHAN
Alhamdulillah, setelah menempuh pendidikan di UIN Syekh
Nurjati Cirebon akhirnya dengan izin dan ridho-Nya skripsi ini
dapat peneliti selesaikan. Tidak lupa juga iringan sholawat serta
salam kepada Nabi Muhammad SAW agar senantiasa diberikan
syafaatnya hingga akhir zaman.
Skripsi ini dipersembahkan penulis kepada:

1. Keluarga penulis, khususnya untuk Bapak Sony yang selalu
memberikan doa, dukungan, dan nasihat kepada peneliti yang
tidak pernah henti sampai saat ini.

2. Untuk “Mass” terimakasih sudah menjadi bagian cerita dari
awal masa pekuliahan dan semoga sampai selamanya,
terimakasih sudah menjadi bagian proses dari pendewasaan
dan pembelajaran hidup sang penulis.

3. Kepada teman-teman penulis Intan Syahrani, Mas Sufi, Mas
J, Ayu Aisyah, Afrizal Zen Tatang Sone, Alfina Kamilawati,
Sri Rahayu, M.Zidni Irfan, vyang selalu memberikan
semangat, motivasi, dan.menjadi tempat keluh kesah penulis
dalam menyusun skripsi.

4. Untuk diri sendiri yang telah berjuang dalam menyelesaikan
skripsi ini meskipun banyak tantangan yang dilewati. Terima
kasih karena sudah berproses dan bertahan sampai sejauh ini.

viii



KATA PENGANTAR

Alhamdulillahirrobbil’alamin.

Puji dan syukur, penulis panjatkan kehadirat Allah SWT yang

telah memberikan nikmat dan karunia-Nya, sehingga penulis dapat

menyelesaikan skripsi yang berjudul “Kebijakan Diskriminasi Orde

Baru Terhadap Kaum Etnis Tionghoa Dan Dampaknya Di Cirebon

(1967-1998)” Shalawat serta salam semoga selalu terlimpahkan

kepada Baginda Nabi Muhammad SAW vyang selalu dijadikan

tauladan bagi penulis. Penulis menyadari bahwa dalam penyelesaian

skripsi ini tidak lepas dari bantuan, perhatian, dan bimbingan dari

berbagai pihak. Oleh karena“itu, penulis mengucapkan banyak

terima kasih kepada pihak:

1.

Bapak Prof. Dr. H. Aan Jaelani, M. Ag, selaku Rektor UIN
Syekh Nurjati Cirebon.

Bapak Dr. Anwar Sanusi,” M. Ag. MA, selaku Dekan
Fakultas Ushuluddin dan "Adab UIN Syekh Nurjati
Cirebon.

Ibu Aah Syafa’ah, M." Ag, selaku Ketua Jurusan Sejarah
Peradaban Islam (SPI) UIN Syekh Nurjati Cirebon.

Ibu Dedeh Nurhamidah, M. Ag, selaku Sekretaris Jurusan
Sejarah Peradaban Islam (SPI) UIN Syekh Nurjati
Cirebon.

Bapak Dr. Zaenal Masdugi, M. Ag., MA selaku
pembimbing akademik yang telah memberi dukungan
dalam penyelesaian skripsi ini.

Bapak Prof. H. Didin Nurul Rosidin, MA, Ph.D selaku

Dosen Pembimbing |



7. Bapak Aditia Muara Padiatra, M. Hum selaku Dosen
Pembimbing Il
8. Segenap Dosen dan Staf Jurusan Sejarah Peradaban Islam.
9. Kedua orang tua, keluarga, dan teman-teman.
Dan tak lupa penulis ucapkan banyak terimakasih kepada
semua pihak yang tidak dapat penulis sebutkan satu persatu.
Semoga amal kebaikannya mendapat balasan dari Allah SWT.

Aamiin.

Cirebon, 2025

Nisa Nur’Aisvah
NIM. 2008301087




DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ..ot i
ABSTRAK ... e i
PERNYATAAN OTENTISITAS SKRIPSI .....ccccooviiiiiiiiiiins iii
LEMBAR PERSETUJUAN ...t \Y]
NOTA DINAS ... i \
DAFTAR RIWAYAT HIDUP.....coiei it Vi
MOTTO o i a et sre e sae e vii
KATA PERSEMBAHAN ...t Vil
KATA PENGANTAR ..o e IX
DAFTAR ISI ... iiiiesi i e Xi
BAB | PENDAHULUAN i cveitie i 1
A, Latar BelaKang......oco oot b 1
B. Batasan Masalah.............cccco oo 6
C. Rumusan Masalah ...e.. .. .o oossmmime e eeneeenienneneeniennnens 7
D. Tujuan Penelitian.........iuee:  diweent e casiaifieeeveenesreeseeseesnenens 7
E. ManfaatPenelitian. sl AM - NEGERLSIBER o ovovvrevvrrreenns 7
F. Kajia BibkaNLUIBJATL GIREBONM................... 8
G. Landasan TeOM ......cccevueiiereeieiieseee e 11
H. Metode Penelitian..........ccccooveiiiiiieniie e 15
I.  Sistematika Penulisan.........c.ccccoovviveveiieiiiene e 16
BAB Il KONDISI KAUM ETNIS TIONGHOA DI CIREBON
........................................................................................................ 18
A. Pengertian dan Sejarah Etnis Tionghoa di Indonesia....... 18
B. Gambaran Umum Wilayah Cirebon...........cccccovevinennne. 29

Xi



C. Etnis Tionghoa dalam Struktur Ekonomi dan Sosial Di

CIFBDON .. 37
D. Dampak Jangka Panjang Terhadap Struktur Sosial dan
Budaya CirebDon ... 39
E. Peran Ekonomi Etnis Tionghoa di Cirebon...................... 40
BAB IIl KEBIJAKAN ORDE BARU TERHADAP KAUM
ETNIS TIONGHOA ... 45
A. Sejarah Orde Baru ........cccocveviiiiiciieciic e 45
B. Latar Belakang Terbitnya Inpres No. 14 Tahun 1967......48
C. Penerapan Inpres No. 14 Tahun 1967 Di Indonesia......... 60

BAB IV DAMPAK DARI" KEBIJAKAN ORDE BARU
TERHADAP KAUM ETNIS TIONGHOA DI CIREBON 1967-

1998 ... T .. ... T ..., 66
A. Konteks Historis dan Implementasi Kebijakan Diskriminatif
66
B. Dampak Terhadap Budaya dan Identitas Komunitas
THONGNOA ... 66
C. Dampak Sosial......cereor il il b 76
D. Dampak EKONOMI.......c.coeiieiiieiieiiiinie e 80
BAB V KESIMPULAN DAN SARAN .....ccccciciiinnreniiee e, 85
A, KeSIMPUIAN ..o 85
B, Saran.......cooi 87
DAFTAR PUSTAKA ...t 89
LAMPIRAN ...t e 9

Xii



