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ABSTRAK

INTAN TRESNA KHOIRUNNISA. NIM 2108204075. “ANALISIS TINGKAT
KONSISTENSI PROGRAM PERENCANAAN DAN PENGANGGARAN
PADA DOKUMEN RENCANA KERJA PEMERINTAH DAERAH (RKPD)
DAN DOKUMEN ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANJA DAERAH
(APBD) KOTA CIREBON TAHUN 2023”

Konsistensi antara perencanaan dan penganggaran sangat perlu
diperhatikan, karena kekonsistensian antara perencanan dan penganggaran
merupakan kunci keberhasilan pemerintah daerah dalam mencapai visi dan misi
serta tujuan pembangunan di pemerintahan daerah, begitupun bagi pemerintahan
Kota Cirebon. Dengan ditemukannya ketidak konsistenan ntara dokumen
perencanaan dan penganggaran yang telah dibuktikan oleh penelitian terdahulu,
serta minimnya publikasi penelitian tentang evaluasi di Kota Cirebon, dan belum
banyak pula masyarakat yang mengerti dan mengetahui apa saja isi program
pemerintah dalam dokumen RKPD dan APBD Kota Cirebon, maka penelitian
tentang tingkat konsistensi program pada dokumen perencanaan dan penganggaran
di Kota Cirebon penting untuk dilakukan. Tujuan penelitian ini untuk mengetahui
dan menganalisis apa saja isi program perencanaan dan penganggaran dalam
dokumen RKPD dan APBD Kota Cirebon tahun 2023, serta mengetahui berapa
tingkat konsistensi antara program dan anggarannya, serta mengetahui dan
menganalisis penyebab terjadinya inkonsistensi antara program dalam dokumen
RKPD dan APBD secara umum.

Penelitian ini menggunakan pendekata kualitatif dengan metode deskriptif
komparatif, penelitian ini menggunakan teknik before-after serta data dianalisis
dengan menggunakan Matriks Konsolidasi Perencanaan dan Penganggaran
(MKPP) untuk melihat tingkat konsistensi yang terjadi, serta menggunakan
wawancara terhadap Badan Perencanaan Pembangunan Penelitian dan
Pengembangan Daerah (BAPPELITBANGDA), serta Badan Pengelola Keuangan
dan Pendapatan Daerah (BPKPD) Kota Cirebon untuk mengetahui factor penyebab
terjadiya ketidak konsistenan antara program dalam RKPD dan APBD.

Hasil penelitian ini menunjukan bahwa terjadi inkonsistensi antara program
sebesar 2% sedangkan tingkat konsistesi programnya sebesar 98%. Tingkat
konsistensi antara program perencanaan dan penganggaran dalam dokumen RKPD
dan APBD Kota Cirebon tahun 2023 masuk kedalam kategori sangat baik, sehingga
harus perlu dipertahankan. Sedangkan untuk tingkat konsistensi anggaran
programnya menunjukan tingkat konsistensi yang sangat rendah yaitu 5%, dengan
selisih anggaran terbesar yaitu anggaran dari program Program Pengendalian Izin
Usaha Industri, dengan nilai selisih sebesar 1.973,58%, dan tingkat selisih terkecilnya
yaitu Program Pengelolaan Profil Penduduk dengan presentse selisih sebesar 0%
Adapun ketidak konsistenan bisa terjadi karena kurangnya ketersediaan anggaran,
terjadi hal-hal diluar prediksi pemerintah yang sangat penting untuk dijadikan
prioritas, terdapat program atau peraturan pemerintah yang berubah ditengah tahun
yang bentuknya bisa intruksi Presiden, keputusan Mentri atau surat edaran Mentri.

Kata Kunci: APBD, konsistensi, penganggaran, perencanaan, RKPD



ABSTRACT

INTAN TRESNA KHOIRUNNISA. NIM 2108204075. "ANALYSIS OF THE
LEVEL OF CONSISTENCY OF PLANNING AND BUDGETING
PROGRAMS IN THE REGIONAL GOVERNMENT WORK PLAN
DOCUMENT (RKPD) AND THE REGIONAL REVENUE AND
EXPENDITURE BUDGET DOCUMENT (APBD) OF CIREBON CITY IN
2023"

Consistency between planning and budgeting is very important, because
consistency between planning and budgeting is the key to the success of local
governments in achieving the vision and mission and development goals in local
government, as well as for the Cirebon city government. With the inconsistencies
in planning and budgeting documents that have been proven by previous research,
as well as the lack of research and evaluation publications in Cirebon City, and not
many people understand and know what the content of government programs in the
RKPD and Cirebon City APBD documents are, it is important to conduct research
on the level of program consistency in planning and budgeting documents in
Cirebon City. The purpose of this study is to find out what are the contents of the
planning and budgeting programs in the 2023 Cirebon City RKPD and APBD
documents, as well as to find out what is the level of consistency between programs
and the causes of inconsistencies between programs in the RKPD and APBD
documents in general.

This study uses a qualitative approach with a descriptive analysis method
and data is analyzed using the Planning and Budgeting Consolidated Matrix
(MKPP) to see the level of consistency that occurs, as well as using interviews with
the Regional Research and Development Development Planning Agency
(BAPPELITBANGDA), and the Cirebon City Regional Finance and Revenue
Management Agency (BPKPD) to find out the factors that cause the inconsistency
between the programs in the RKPD and the APBD.

The results of this study show that there is an inconsistency between
programs of 2% while the consition rate is 98%. The level of consistency between
the planning and budgeting programs in the RKPD document and the Cirebon City
Budget in 2023 is in the very good category, so it must be maintained. The
inconsistency can occur due to the lack of budget availability, things beyond the
government's prediction that are very important to be made a priority, there are
government programs or regulations that change in the middle of the year in the
form of presidential instructions, ministerial decrees or ministerial circulars.

Keywords: APBD, consistency, budgeting, planning, RKPD
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NOTA DINAS

Kepada Yth,
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Assalamu’alaikum W.r W.b.
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Anggaran Pendaptan dan Belanja Daerah (APBD) Kota Cirebon Tahun
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Wassalamua’alaikum Wr. Wb.

Pembimbing I Pembimbing 2

- 0’
Dr. H. Didi Sukardi, M. H. Ila Navilah, S. Sos.M.E.Sy
NIP. 19691226 200912 1 001 NIP. 19860223 201710 2 201

= Mengetahui:
l\uu\ luru m FEkonomi Syariah

/)
O\ uwser )/W\

Auhmnd ()Lm Busthomi, Le.. M. Ag
BFG731223 200701 1 022




LEMBARAN PENGESAHAN

Skripsi ini berjudul “Analisis Tingkat Konsistensi Program Perencanaan Dan
Penganggaran Pada Dokumen RKPD Dan APBD Kota Cirebon Tahun 2023”. Yang
disusun Oleh Intan Tresna Khoirunnisa NIM: 2108204075, telah diajukan dalam
sidang munagasyah Universitas Islam Negeri (UIN) Siber Syekh Nurjati Cirebon.
Skripsi ini diterima sebagai salah satu syarat mendapatkan gelar Sarjana Ekonomi
(S.E) pada jurusan Ekonomi Syariah (EKOS) Fakultas Ekonomi Dan Bisnis Islam
(FEBI) Universitas Islam Negeri (UIN) Siber Syekh Nurjati Cirebon.

Sidang Munaqasyah,

Sekertaris Sidang,

e

Achmad Otong Busthomi’ LC.’M.AQ Dr. H. Svaeful Bakhri, S.E.,M.Si.

NIP. 197311252014111002
NIP. 19731223 2007011022

Penguji I, Penguji 11,
Ve
Dr. H. Svaeful Bakhri, S.E.,M.Si. Mariyah Ulfah, M.E.Sy
NIP. 197311252014111002 NIP. 198008052017013201

Vi



PERNYATAAN OTENTITAS SKRIPSI

Bismillahirahmannirrahim

Saya yang bertanda tangan dibawabh ini:

Nama : Intan Tresna Khoirunnisa

NIM 2108204075

Tempat, Tanggal Lahir : Majalengka, 01 Agustus 2003

Alamat : Blok. E, RT/RW. 002/005, Desa. Rajagaluh Lor,

Kecamatan. Rajagaluh, Kabupaten. Majalengka.

Dengan ini saya menyatakan bahwa skripsi dengan judul “Analisis Tingkat
Konsistensi Program Perencanaan Dan Penganggaran Pada Dokumen
Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) Dan Dokumen Anggaran
Pendapatan Dan Belanja Daerah (APBD) Kota Cirebon Tahun 2023 ini
beserta isinya adalah benar-benar karya saya sendiri. Seluruh ide, pendapat, atau
materi dari sumber lain telah dikutip dengan cara penulisan referensi yang sesuai.
Atas pernyataan ini, saya siap menanggung risiko atau sanksi apapun yang
dijatuhkan kepada saya sesuai dengan peraturan yang berlaku, apabila di kemudian
hari ditemukan adanya pelanggaran terhadap etika keilmuan atau ada klaim
terhadap keaslian karya saya ini.

Demikian surat pernyataan ini dibuat dengan sebenarnya.

Cirebon, 28 April 2025

Yang membuat pernyataan

{
)

|iieK

v I”
METERAL/) ( «
TEMPLY / { \/ >
MX 3564452 24 | e
L J
i

Intan Tresna Khoirunnisa
NIM. 2108204075

viii



MOTTO
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PEDOMAN TRANSILITERASI ARAB LATIN

Pedoman Transliterasi Arab Latin ini ditetapkan berdasarkan Keputusan

Bersama Menteri Agama dan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Republik
Indonesia, Nomor: 157 Tahun 1987 dan Nomor: 0543b/U/1987.

A. Konsonan Tunggal

Daftar huruf Bahasa Arab dan transliterasinya ke dalam huruf latin dapat

dilihat pada halaman berikut:

Huruf Huruf Latin | Keterangan
Nama
Arab
| ALG Tidak Tidak
dilambangkan | dilambangkan
< Ba’ B Be
< Ta’ T Te
o L g Es (dengan
titik di atas)
d Jim J Je
Ha (dengan
C Ha’ H titik di
bawah)
¢ Kha’ Kh Ka dan Ha
2 Dal D De
] o p Zet (dengan
titik di atas)
J Ra’ Er
J Zai Z Zet
o Sin Es
o Syin Sy Es dan Ya
Es (dengan
ol Sad S titik di
bawah)
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De (dengan
ol Dad D titik di
bawah)
Te (dengan
b Ta T titik di
bawah)
Zet (dengan
b Za Z titik di
bawah)
¢ x . Apostrof
terbalik
[ Gain G Ge
o Fa’ F Ef
d Qaf Q Qi
d Kaf K Ka
J Lam L El
8 Mim M Em
o Nun N En
3 Wawu \V We
° Ha’ H Ha
& Hamzah d Apostrof
¢ Ya’ Y Ya

Hamzah (¢) yang terletak di awal kata mengikuti vokalnya tanda
diberi tanda apapun. Jika ia terletak di tengah atau di akhir, maka ditulis dengan

tanda (°).

. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri atas vokal
tunggal (monoftong) dan vokal rangkap (diffong). Vokal tunggal bahasa Arab
lambangnya berupa tanda atau harakat, yaitu fathah (—) untuk vokal a, kasroh

(—) untuk vokal 1, dan dhummah (—) untuk vokal u. Vokal rangkap bahasa
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Arab lambangnya berupa gabungan antara harakat dan huruf yaitu au yaitu
harakat a (fathah) diikuti wawu (5) sukun (mati), dan ai yaitu harakat a (fathah)
diiringi huruf ya’ () sukun (mati).
Contoh vokal tunggal: =< ditulis kasara
Contoh vokal rangkap:

1. Fathah + ya" tanpa dua titik yang dimatikan ditulis ai (\)

Contoh: <X ditulis kaifa
2. Fathah + wawu mati ditulis au (3 ).

Contoh: & ditulis haula

. Madda

Maddah atau vokal panjang yang di dalam bahasa Arab dilambangkan
dengan harakat dan huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda Vokal

panjang ditulis, masing-masing dengan tanda hubung (-) di atasnya.

Tanda Nama Huruf Latin Nama
oo - Fathah dan alif | a dengan garis di atas
STRS Atau fathah dan ya 5
Goee - Kasrah dan ya i 1 dengan garis di atas
Jee - Dammah dan wau U u dengan garis di atas
Contoh: JE ditulis qala
J# ditulis qila
J3 ditulis yaqalu
. Ta’marbutah

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: ta’ marbutah yang hidup atau
mendapat harakat fathah, kasrah, dan dammah, transliterasinya adalah [t].
Sedangkan ta’ marbutah yang mati atau mendapat harkat sukun,
transliterasinya adalah [h].

Kalau pada kata yang berakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang al- serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka ta
marbutah itu ditransliterasikan dengan ha (h).

Contoh: Jabyi &35 ditulis raudah al-atfal
JEbY i35 ditulis raudatul atfal
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E. Syaddah

Syaddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan
sebuah tanda tasydid, dalam transliterasi ini dilambangkan dengan perulangan
huruf (konsonan ganda) yang diberi tanda syaddah.

Jika huruf < ber-tasydid di akhir sebuah kata dan didahului oleh huruf

kasrah —, maka ia ditransliterasi seperti huruf maddah (i).

Contoh: &) ditulis rabbana

2l ditulis al-haddu
F. Kata Sandang Alif + Lam (J')
Transliterasi kata sandang dibedakan menjadi dua macam, yaitu:
1. Kata sandang diikuti huruf syamsiah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiah ditransliterasikan

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang
langsung mengikuti kata sandang itu atau huruf lam diganti dengan
huruf yang mengikutinya.

Contoh:  J45V ditulis ar-rajulu

Sl ditulis as-syamsu
2. Kata sandang diikuti huruf gomariah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariah ditulis al-.
Contoh: &4l ditulis al-Maliku
Al ditulis al-qalamu
G. Hamzah
Hamzah (s) yang terletak di awal kata mengikuti vokalnya tanpa diberi
tanda apa pun. Jika ia terletak di tengah atau di akhir kata, maka ditulis dengan
tanda apostrof (*).
H. Penulisan Kata
Pada dasarnya setiap kata, baik fi’il, isim maupun huruf, ditulis terpisah.

Bagi kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab yang sudah lazim

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harakat yang dihilangkan

maka dalam transliterasi ini penulisan kata tersebut bisa dilakukan dengan dua

cara, bisa terpisah per kata dan bisa pula dirangkaikan.
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Contoh:
SOV 5 A G
Ditulis: Wa innallaha lahuwa khair al-razigin atau Wa innallaha lahuwa
khairurrazigin.
I. Huruf Kapital
Walaupun dalam sistem huruf Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
transliterasi ini huruf kapital tetap digunakan. Penggunakan huruf kapital
sesuai dengan EYD, di antaranya huruf kapital digunakan untuk penulisan
huruf'awal, nama diri, dan permulaan kalimat. Bila nama diri itu didahului oleh
kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama
diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. Penggunaan huruf capital
untuk allah hanya berlaku bila dalam tulisan arabnya memang lengkap
demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata lain sehingga ada huruf
/ harakat yang dihilangkan, huruf capital tidak dipergunakan.
Contoh: &3 ditulis al-Bukhari
<%= ditulis al-Baihaqi
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