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ABSTRAK

FETTY ZELIA FITRIANI, NIM: 2108206057, “URGENSI PERATURAN
DAERAH KOTA CIREBON NOMOR 14 TAHUN 2021 TENTANG
PENYELENGGARAAN KOTA CERDAS MELALUI SMART GOVERNANCE
DALAM PROGRAM CIREBON JEH (JARINGAN EDUKASI HUKUM)”,
2025.

Perkembangan teknologi informasi mendorong transformasi pemerintahan
menuju efisiensi, transparansi, dan akuntabilitas melalui e-government. Pemerintah
Indonesia merespons dengan Kkebijakan SPBE, sementara Kota Cirebon
menerapkannya melalui Perda Nomor 14 Tahun 2021, dengan fokus pada smart
governance. Salah satu implementasinya adalah program Cirebon JEH (Jaringan
Edukasi Hukum) guna meningkatkan keterbukaan informasi hukum, partisipasi
publik, dan efisiensi perumusan kebijakan daerah. Program ini mengintegrasikan
platform digital seperti sosialisasi produk hukum, JDIH, dan SIKOPER untuk
memperkuat akses dan komunikasi hukum, mencerminkan komitmen Cirebon
terhadap tata kelola pemerintahan yang adaptif dan cerdas. Penelitian ini bertujuan
untuk mengkaji urgensi Pemerintah Kota Cirebon menerapkan program Cirebon
JEH dalam konsep smart governance, implementasi Peraturan Daerah Kota
Cirebon Nomor 14 Tahun 2021 dalam mendukung konsep smart governance dalam
program Cirebon JEH, hambatan dan upaya yang dilakukan untuk mengoptimalkan
pelaksanaan program Cirebon JEH.

Rumusan masalah dalam penelitian ini yang pertama, apa urgensi Pemerintah
Kota Cirebon menerapkan program Cirebon JEH dalam konsep smart governance?
Kedua, bagaimana implementasi Peraturan Daerah Kota Cirebon Nomor 14 Tahun
2021 dalam mendukung konsep smart governance dalam program Cirebon JEH?
Dan ketiga, apa hambatan dan upaya yang dilakukan untuk mengoptimalkan
pelaksanaan program Cirebon JEH? Metode yang digunakan peneliti adalah
kualitatif dengan pendekatan yuridis sosiologis.

Hasil dari penelitian ini menunjukkan, pertama, urgensi program Cirebon
JEH tercermin dari perannya krusial dalam mempercepat transformasi birokrasi
menuju pemerintahan cerdas melalui digitalisasi layanan hukum, keterbukaan data,
dan penguatan keterlibatan publik sesuai prinsip smart governance serta amanah
dari Peraturan Presiden Nomor 33 Tahun 2012 dan Permenkumham Nomor 8
Tahun 2019, menjadi fondasi hukum bagi program ini. Kedua, Program Cirebon
JEH telah berhasil mengimplementasikan prinsip-prinsip smart governance sesuai
dengan Pasal 7 Peraturan Daerah Kota Cirebon Nomor 14 Tahun 2021. Menurut
teori implementasi kebijakan George C. Edwards Ill, program Cirebon JEH
menunjukkan hasil yang positif dengan komunikasi yang lancar antar pelaksana,
disposisi yang mendukung, struktur birokrasi yang memadai, namun masih perlu
peningkatan dalam pengembangan sumber daya manusia untuk mencapai
efektivitas maksimal. Ketiga, pelaksanaan program Cirebon JEH menghadapi
hambatan dalam komunikasi, sumber daya, disposisi, dan struktur birokrasi, namun
langkah-langkah perbaikan seperti pengembangan sistem dan penguatan kolaborasi
sedang diupayakan untuk memperlancar implementasi di masa depan.

Kata Kunci: Urgensi, Cirebon JEH, Smart Governance, JDIH, Peraturan Daerah.



ABSTRACK

FETTY ZELIA FITRIANI, NIM: 2108206057, “URGENCY OF CIREBON
CITY REGIONAL REGULATION NUMBER 14 OF 2021 CONCERNING THE
IMPLEMENTATION OF SMART CITIES THROUGH SMART
GOVERNANCE IN THE CIREBON JEH (LEGAL EDUCATION NETWORK)
PROGRAM?, 2025.

The development of information technology encourages government
transformation towards efficiency, transparency, and accountability through e-
government. The Indonesian government responded with the SPBE policy, while
Cirebon City implemented it through Local Regulation Number 14 of 2021, with a
focus on smart governance. One of the implementations is the Cirebon JEH (Legal
Education Network) programme to improve legal information disclosure, public
participation, and efficiency of regional policy formulation. The programme
integrates digital platforms such as legal product socialisation, JDIH, and
SIKOPER to strengthen legal access and communication, reflecting Cirebon's
commitment to adaptive and smart governance. This study aims to examine the
urgency of the Cirebon City Government to implement the Cirebon JEH program
in the concept of smart governance, the implementation of Cirebon City Regional
Regulation Number 14 of 2021 in supporting the concept of smart governance in
the Cirebon JEH program, obstacles and efforts made to optimise the
implementation of the Cirebon JEH program.

The formulation of the problem in this study is first, what is the urgency of the
Cirebon City Government implementing the Cirebon JEH programme in the
concept of smart governance? Second, how is the implementation of Cirebon City
Regional Regulation Number 14 of 2021 in supporting the concept of smart
governance in the Cirebon JEH programme? And third, what are the obstacles and
efforts made to optimise the implementation of the Cirebon JEH program? The
method used by researchers is qualitative with a juridical sociological approach.

The results of this study show, first, the urgency of the Cirebon JEH program
is reflected in its crucial role in accelerating bureaucratic transformation towards
smart governance through digitalisation of legal services, data openness, and
strengthening public involvement according to the principles of smart governance
as well as the mandate of Presidential Regulation Number 33 of 2012 and
Permenkumham Number 8 of 2019, being the legal foundation for this program.
Second, the Cirebon JEH Programme has successfully implemented the principles
of smart governance in accordance with Article 7 of Cirebon City Regional
Regulation Number 14 of 2021. According to George C. Edwards 111, the Cirebon
JEH programme shows positive results with smooth communication between
implementers, supportive disposition, adequate bureaucratic structure, but still
needs improvement in human resource development to achieve maximum
effectiveness. Third, the implementation of the Cirebon JEH programme faced
barriers in communication, resources, disposition, and bureaucratic structure, but
improvement measures such as system development and strengthening
collaboration are being pursued to smooth future implementation.

Keywords: Urgency, Cirebon JEH, Smart Governance, JDIH, Local Regulation.
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NOTA DINAS

Kepada Yth.
Dekan Fakultas Syariah
UIN Siber Syekh Nurjati Cirebon
di
Cirebon,
Assalamu’alaikum Wr. Wb.
Setelah melakukan bimbingan, arahan, dan koreksi terhadap penulisan skripsi
saudari Fetty Zelia Fitriani, NIM : 2108206057 dengan judul “URGENSI
PERATURAN DAERAH KOTA CIREBON NOMOR 14 TAHUN 2021
TENTANG PENYELENGGARAAN KOTA CERDAS MELALUI SMART
GOVERNANCE DALAM PROGRAM CIREBON JEH (JARINGAN
EDUKASI HUKUM)” Kami berpendapat bahwa Skripsi tersebut di atas sudah
dapat diajukan pada Jurusan Hukum Tatanegara Islam Fakultas Syariah (FASYA)
Universitas Islam Negeri Siber Syekh Nurjati Cirebon untuk di Munaqosyahkan.
Wassalamu’alaikum Wr. Wb.
Menyetujui:
Pembimbing I Pembimbing II

ngM ZZ- e
Dr. H. Akhmad KhalimvJS.H., M.Hum. Jefik Zulfikar Hafizd, M.H.
NIP. 19740519 201411 1 001 NIP. 19920725 201903 1 012

Mengetahui,
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Yasin [36]:40
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PEDOMAN TRANSLITERASI

KEPUTUSAN BERSAMA MENTERI AGAMA DAN MENTERI
PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN REPUBLIK INDONESIA
Nomor: 158 Tahun 1987
Nomor: 0543b//U/1987

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke
abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab
dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.

A. Konsonan
Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab
dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan
dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi
dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus. Berikut ini daftar huruf

Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf latin:

Daftar huruf bahasa Arab dan transliterasinya ke dalam huruf Latin
dapat dilihat pada halaman berikut:
Tabel 0. 1 Transliterasi Konsonan

Huruf Nama Huruf Latin Nama
Arab
. Tidak . .
f .
Alif dilambangkan Tidak dilambangkan

< Ba B Be

< Ta T Te

. . . Es (dengan titik di

] Sa P atas)

ol Ja J Je
Ha (dengan titik di

c Ha H bawah)

d Kha Kh Ka dan Ha

3 Dal D De

4 7al 7 Zet (dengan titik di
atas)

XiX



J Ra R Er

J Za Z Zet

o Sa S Es

o Sya SY Es dan Ye
Es (dengan titik di

- > i bawah)

: De (dengan titik di

i oat D bawah)

b Ta T Te (dengan titik di
bawah)

5 7a z Zet (dengan titik di
bawah)

g ‘Ain ¢ Apostrof Terbalik

4 Ga G Ge

o Fa F Ef

d Qa Q Qi

4 Ka K Ka

J La L El

¢ Ma M Em

o Na N En

3 Wa w We

- Ha H Ha

& Hamzah ’ Apostrof

¢ Ya Y Ye

Hamzah (s) yang terletak di awal kata mengikuti vokalnya tanpa diberi

tanda apa pun. Jika hamzah (+) terletak di tengah atau di akhir, maka ditulis

dengan tanda ().
Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri atas vokal

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.
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1. Vokal Tunggal
Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau
harakat, transliterasinya sebagai berikut:

Tabel 0. 2 Transliterasi Vokal Tunggal

Huruf Arab | Nama Huruf Latin Nama
) Fathah A A

! Kasrah I I

i Dammah U U

2. Vokal Rangkap
Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan
antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf, yaitu:
Tabel 0. 3 Transliterasi Vokal Rangkap

Tanda Nama Huruf Latin Nama
&) Fathah dan ya Ai Adan |
3 Fathah dan wau lu Adan U
Contoh:
i€ : kaifa
J® : haula
Maddah

Maddah atau vokal panjang yang berupa harakat dan huruf,
transliterasinya berupa huruf dan tanda.
Tabel 0. 4 Transliterasi Maddah

Harkat dan Nama Huruf  dan Nama
Huruf Tanda
oy Fathah dan alif atau | - a dan garis di
- A
ya atas
- i dan garis di
- Kasrah dan ya I atas
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s - n garis di

- Dammah danwau | U u dan garis d
atas

Contoh:

ala . mata

7S . rama

J# . qila

G4 . yamiitu

Ta Marbutah

Transliterasi untuk ta marbitah ada dua, yaitu: ta marbtatah yang hidup
atau mendapat harakat fathah, kasrah, dan dammah, transliterasinya adalah
[t]. Sedangkan ta marbiitah yang mati atau mendapat harakat sukun,
transliterasinya adalah [h].

Kalau pada kata yang berakhir dengan fa marbutah diikuti oleh kata
yang menggunakan kata sandang al- serta bacaan kedua kata itu terpisah,

maka ta marbirah itu ditransliterasikan dengan ha (h). Contoh:

Jaky) Ay . raudah al-agfal
Aait) A  al-madinah al-fadilah
YR . al-hikmah

Syaddah (Tasydid)
Syaddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan
dengan sebuah tanda tasydid ( =), dalam transliterasi ini dilambangkan dengan

perulangan huruf (konsonan ganda) yang diberi tanda syaddah. Contoh:

by . rabbana
L ! najjaina
Gl al-hagq
&) al-haj
e-l-' » nu’ima
3% . ‘aduwwun

Jika huruf sber- tasydid di akhir sebuah kata dan didahului oleh huruf
berharakat kasrah ( — ), maka ia ditransliterasi seperti huruf maddah (7).
Contoh:

s . ‘Al (bukan ‘Aliyy atau ‘Aly)
(¥ . ‘Arabi (bukan ‘Arabiyy atau ‘Araby)
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Kata Sandang

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf J!
(alif lam ma‘arifah). Dalam pedoman transliterasi ini, kata sandang
ditransliterasi seperti biasa, al-, baik ketika ia diikuti oleh huruf syamsiah
maupun huruf gamariah. Kata sandang tidak mengikuti bunyi huruf langsung
yang mengikutinya. Kata sandang ditulis terpisah dari kata yang

mengikutinya dan dihubungkan dengan garis mendatar (-). Contohnya:

Cuadid) : al-syamsu (bukan asy-syamsu)
a3t : al-zalzalah (bukan az-zalzalah)
dauday : al-falsafah

S : al-biladu

Hamzah

Aturan transliterasi huruf hamzah menjadi apostrof () hanya berlaku
bagi hamzah yang terletak di tengah dan akhir kata. Namun, bila hamzah
terletak di awal kata, ia tidak dilambangkan, karena dalam tulisan Arab ia

berupa alif. Contohnya:

Al : ta’murina
5 5l . al-nau’
£ : syai’un
&l © umirtu

Penulisan Kata Arab yang Lazim digunakan dalam Bahasa Indonesia

Kata, istilah atau kalimat Arab yang ditransliterasi adalah kata, istilah
atau kalimat yang belum dibakukan dalam bahasa Indonesia. Kata, istilah atau
kalimat yang sudah lazim dan menjadi bagian dari pembendaharaan bahasa
Indonesia, atau sudah sering ditulis dalam tulisan bahasa Indonesia, tidak lagi
ditulis menurut cara transliterasi di atas.

Misalnya kata Alquran (dari al-Qur’an), sunnah, hadis, khusus dan
umum. Namun, bila kata-kata tersebut menjadi bagian dari satu rangkaian
teks Arab, maka mereka harus ditransliterasi secara utuh. Contoh:

Fizilal al-Qur’an
Al-Sunnah gabl al-tadwin
Al-‘Ibarat Fr ‘Umum al-Lafz [a bi khusis al-sabab
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J.

Lafz al-Jalalah («¥)

Kata “Allah” yang didahului partikel seperti huruf jarr dan huruf
lainnya atau berkedudukan sebagai mudaf'ilaih (frasa nominal), ditransliterasi
tanpa huruf hamzah. Contoh:

& & o dinullah

Adapun ta marbatah di akhir kata yang disandarkan kepada lafz al-
jalalah, ditransliterasi dengan huruf [t]. Contoh:
40 443 b sk hum f7 rapmatillah
Huruf Kapital

Walau sistem tulisan Arab tidak mengenal huruf kapital (All Caps),
dalam transliterasinya huruf-huruf tersebut dikenai ketentuan tentang
penggunaan huruf kapital berdasarkan pedoman ejaan Bahasa Indonesia yang
berlaku (EYD). Huruf kapital, misalnya, digunakan untuk menuliskan huruf
awal nama diri (orang, tempat, bulan) dan huruf pertama pada permulaan
kalimat. Bila nama diri didahului oleh kata sandang (al-), maka yang ditulis
dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal
kata sandangnya. Jika terletak pada awal kalimat, maka huruf A dari kata
sandang tersebut menggunakan huruf kapital (Al-). Ketentuan yang sama juga
berlaku untuk huruf awal dari judul referensi yang didahului oleh kata
sandang al-, baik ketika ia ditulis dalam teks maupun dalam catatan rujukan
(CK, DP, CDK, dan DR).

Contoh:
Wa ma Muhammadun illa rasul
Inna awwala baitin wudi ‘a linnasi lallazt bi Bakkata mubarakan

Syahru Ramadan al-lazi unzila fih al-Qur’an
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