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ABSTRAK

Eliza Fajrinyanti. Nim: 2108202100, “ANALISIS PERAN KANTOR
URUSAN AGAMA KECAMATAN KESAMBI KOTA CIREBON DALAM
PEMBERDAYAAN PERAN NADZIR PADA  MANAJEMEN
PENGELOLAAN WAKAF BERDASARKAN UNDANG -UNDANG
NOMOR 41 TAHUN 2004 TENTANG WAKAF”, 2025.

Manajemen pengelolaan wakaf melibatkan penerapan prinsip-prinsip
manajemen dalam mengelola aset wakaf untuk memberikan manfaat yang
berkelanjutan bagi umat. Proses ini mencakup perencanaan, pengorganisasian,
pelaksanaan, dan pengawasan terhadap aset wakaf. Dalam mengembangkan
wakaf kualitas pengelolaan wakaf ditopang oleh nazhir yang memiliki
pengetahuan tentang manajemen wakaf, memiliki pengetahuan tentang prinsip
ekonomi dan keuangan syariah dan memiliki kemampuan memngelola keuangan
secara profesional sesuai dengan prinsip syariah, serta memiliki kemampuan
melakukan investasi harta wakaf. Peran Kantor Urusan Agama Kecamatan
Kesambi Kota Cirebon dalam pemberdayaan nadzir mengahadapi beberapa
kendala dalam penerapannya. Kurangnya perencanaan oleh Kantor Urusan
Agama menyebabkan pemahaman madzir terhadap undang-undang nomor 41
tahun 2004 tentang wakaf menjadi tidak maksimal

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui Untuk mengetahui peran nadzir
dalam manajemen pengelolaan wakaf menurut undang-undang nomor 41 tahun
2004, Untuk memahami peran kua kecamatan kesambi dalam pemberdayaan
peran nadzir di kota cirebon, Untuk menganalisis efektivitas penerapan undang-
undang no. 41 tahun 2004 tentang wakaf dalam meningkatkan peran kua
kecamatan kesambi dalam pemberdayaan peran nadzir pada manajemen
pengelolaan wakaf di kota cirebon.

Penelitian ini menggunakan metode kualitatif. Data yang dikumpulkan
dengan cara wawancara, observasi dan dokumentasi. Serta untuk teknis analisis
menggunakan tiga langkah yaitu pengumpulan data, reduksi data, dan
pengambilan kesimpulan. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa Penerapan
Undang-Undang Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf di Kantor Urusan Agama
Kecamatan Kesambi dinilai efektif dalam memberikan pemahaman dan
pengelolaan wakaf secara profesional, termasuk penerapan prinsip “dua aman”
(aman syar’i dan aman regulasi) serta “tiga pertanggungjawaban” (keuangan,
program, dan etika). Dalam pengelolaan wakaf di Kantor Urusan Agama
Kecamatan Kesambi Kota Cirebon terdapat faktor pendukung secara internal dan
eksternal dan faktor penghamabat secara internal dan eksternal.
Implementasinya kurang efektif dalam penanganan pelanggaran, terutama
karena minimnya sanksi yang diterapkan dan kurangnya aduan dari masyarakat,
yang sebagian besar disebabkan oleh rendahnya pengetahuan masyarakat
tentang undang-undang ini.

Kata kunci: Efektifitas, Nadzir, Kantor Urusan Agama.



ABSTRACT

Eliza Fajrinyanti. Student ID: 2108202100, “ANALYSIS OF THE ROLE OF
THE RELIGIOUS AFFAIRS OFFICE OF KESAMBI DISTRICT,
CIREBON CITY IN EMPOWERING THE ROLE OF NADZIR IN WAQF
MANAGEMENT BASED ON LAW NUMBER 41 OF 2004 CONCERNING
WAQF”, 2025.

Wagqf management involves the application of management principles in
managing waqgf assets to provide sustainable benefits to the community. This
process includes planning, organizing, implementing, and supervising waqf
assets. In developing wagf, the quality of waqf management is supported by nazhir
who has knowledge of waqf management, has knowledge of the principles of
Islamic economics and finance and has the ability to manage finances
professionally in accordance with sharia principles, and has the ability to invest
wagf assets. The role of the Religious Affairs Office of Kesambi District, Cirebon
City in empowering nadzir faces several obstacles in its implementation. Lack of
planning by the Office of Religious Affairs causes madzir's understanding of law
number 41 of 2004 concerning waqf to be less than optimal

This study aims to determine To determine the role of nadzir in waqgf
management according to law number 41 of 2004, To understand the role of the
Kesambi sub-district kua in empowering the role of nadzir in the city of Cirebon,
To analyze the effectiveness of the implementation of law no. 41 of 2004
concerning wagqf in increasing the role of the Kesambi sub-district kua in
empowering the role of nadzir in waqf management in the city of Cirebon.

This study uses a qualitative method. Data collected by interview,
observation and documentation. As well as for technical analysis using three
steps, namely data collection, data reduction, and drawing conclusions. The
results of this study indicate that the Implementation of Law Number 41 of 2004
concerning Wagf at the Kesambi District Religious Affairs Office is considered
effective in providing understanding and professional management of wagf,
including the implementation of the principle of “two safe” (safe syar'i and safe
regulation) and "three responsibilities” (finance, program, and ethics). In the
management of waqf at the Kesambi District Religious Affairs Office, Cirebon
City, there are internal and external supporting factors and internal and external
inhibiting factors. Its implementation is less effective in handling violations,
mainly due to the minimal sanctions applied and the lack of complaints from the
public, which is largely due to the low level of public knowledge about this law.

Keywords: Effectiveness, Nadzir, Religious Affairs Office.
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A. Konsonan

PEDOMAN TRANSLITERASI

Pedoman Transliterasi Arab-Latin yang digunakan dalam penulisan

disertasi ini adalah Pedoman transliterasi yang merupakan hasil Keputusan

Bersama (SKB) Menteri Agama dan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Republik
Indonesia, Nomor: 158 Tahun 1987 dan Nomor: 0543b/U/1987.

Di bawah ini daftar huruf-huruf Arab dan transliterasinya dengan huruf latin.

Huruf

Arab Nama Huruf Latin Nama

\ Alif Tidak dilambangkan | Tidak dilambangkan

< Ba B Be

< Ta T Te

& Sa S Es (dengan titik di atas)

z Ja J Je

z Ha H Ha (dengan titik di bawah)
z Kha Kh Ka dan Ha

3 Dal D De

3 Zal Z Zet (dengan titik di atas)

D Ra R Er

D Za Z Zet

o Sa S Es

B Sya SY Es dan Ye

U= Sa S Es (dengan titik di bawah)
o= Dat D De (dengan titik di bawah)
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Lk Ta T Te (dengan titik di bawah)
L Za Z Zet (dengan titik di bawah)
d ‘Ain ‘ Apostrof Terbalik

¢ Ga G Ge

- Fa F Ef

S Qa Q Qi

4 Ka K Ka

J La L El

B Ma M Em

0 Na N En

5] Wa w We

iy Ha H Ha

s Hamzah g Apostrof

< Ya Y Ye

Hamzah (=) yang terletak di awal kata mengikuti vokalnya tanpa diberi tanda apa

pun. Jika hamzah (s) terletak di tengah atau di akhir, maka ditulis dengan tanda (’).

. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri atas vokal

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. Vokal tunggal bahasa Arab

yang lambangnya berupa tanda atau harakat, transliterasinya sebagai berikut:

Huruf Arab | Nama Huruf Latin Nama
| Fathah A A
! Kasrah | |
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i Dammah U U

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara harakat

dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf, yaitu:

Tanda Nama Huruf Latin Nama
! Fathah dan ya Ai Adan |
3 Fathah dan wau lu AdanU
Contoh:
&K kaifa
ds : haula
. Maddah

Maddah atau vokal panjang yang berupa harokat dan huruf, transliterasinya

berupa huruf dan tanda.

Harkat dan Huruf dan
Nama Nama
Huruf Tanda
] a dan garis di
— b Fathah dan alif atau ya | a
atas
i dan garis di
- Kasrah dan ya 1
atas
u dan garis di
gL Dammah dan wau i
atas
Contoh:
&l . madta
R . rama
Ja : qila

Ssa o yamatu
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D. Ta Marbutah

Transliterasi untuk ta marbutah ada dua, yaitu: ta marbitah yang hidup atau
mendapat harkat fatkah, kasrah, dan dammah, transliterasinya adalah [t].
Sedangkan ta marbirah yang mati atau mendapat harkat sukun, transliterasinya
adalah [h].

Kalau pada kata yang berakhir dengan ta marbitah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang al- serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka ta
marbirah itu ditransliterasikan dengan ha (h). Contoh:

JabY x5 © raudah al-agfal
Aladll Al . al-madiah al-fadilah
RN - al-hikmah

E. Syaddah (Tasydid)

Syaddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan
sebuah tanda rasydid ( =), dalam transliterasi ini dilambangkan dengan perulangan

huruf (konsonan ganda) yang diberi tanda syaddah. Contoh:
G5 . rabbana

WY ¢ ngjjaing

&l 1 al-hagq
eV al-hajj
(vj : nu’’ima
e . ‘aduwwun

Jika huruf s ber- tasydid di akhir sebuah kata dan didahului oleh huruf berharkat
kasrah (=), maka ia ditransliterasi seperti huruf maddah (7).

Contoh:
e : ‘Al (bukan ‘Aliyy atau ‘Aly)

(s0= 1 ‘Arabr (bukan ‘Arabiyy atau ‘Araby)
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F. Kata Sandang

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf J!
(alif lam ma‘arifah). Dalam pedoman transliterasi ini, kata sandang ditransliterasi
seperti biasa, al-, baik ketika ia diikuti oleh huruf syamsiah maupun huruf gamariah.
Kata sandang tidak mengikuti bunyi huruf langsung yang mengikutinya. Kata
sandang ditulis terpisah dari kata yang mengikutinya dan dihubungkan dengan garis

mendatar (-). Contohnya:

Ol : al-syamsu (bukan asy-syamsu)
a5 - al-zalzalah (bukan az-zalzalah)
asday : al-falsafah
Byl : al-biladu

G. Hamzah

Aturan transliterasi huruf hamzah menjadi apostrof (*) hanya berlaku bagi
hamzah yang terletak di tengah dan akhir kata. Namun, bila hamzah terletak di awal

kata, ia tidak dilambangkan, karena dalam tulisan Arab ia berupa alif. Contohnya:

G3a . ta’muriina
&5 . al-nau’
i . syai'un
&l : umirtu

H. Penulisan Kata Arab yang Lazim digunakan dalam Bahasa Indonesia

Kata, istil ah atau kalimat Arab yang ditransliterasi adalah kata, istilah atau
kalimat yang belum dibakukan dalam bahasa Indonesia. Kata, istilah atau kalimat
yang sudah lazim dan menjadi bagian dari pembendaharaan bahasa Indonesia, atau
sudah sering ditulis dalam tulisan bahasa Indonesia, tidak lagi ditulis menurut cara
transliterasi di atas. Misalnya kata Alquran (dari al-Qur’an), sunnah, hadis, khusus
dan umum. Namun, bila kata-kata tersebut menjadi bagian dari satu rangkaian teks

Arab, maka mereka harus ditransliterasi secara utuh. Contoh:
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L.

Fizilal al-Qur’an

Al-Sunnah gabl al-tadwin

Al-‘Ibarat Fr ‘Umum al-Lafz la bi khusus al-sabab
Lafz al-Jalalah ()

Kata “Allah” yang didahului partikel seperti huruf jarr dan huruf lainnya
atau berkedudukan sebagai mudaf ilaih (frasa nominal), ditransliterasi tanpa huruf

hamzah. Contoh:
& 5w dinullah

Adapun ta marburah di akhir kata yang disandarkan kepada lafz al-jalalah,
ditransliterasi dengan huruf [t]. Contoh:

32375 4 2h: hum fr rakmatillah
Huruf Kapital

Walau sistem tulisan Arab tidak mengenal huruf kapital (All Caps), dalam
transliterasinya huruf-huruf tersebut dikenai ketentuan tentang penggunaan huruf
kapital berdasarkan pedoman ejaan Bahasa Indonesia yang berlaku (EYD). Huruf
kapital, misalnya, digunakan untuk menuliskan huruf awal nama diri (orang,
tempat, bulan) dan huruf pertama pada permulaan kalimat. Bila nama diri didahului
oleh kata sandang (al-), maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal
nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. Jika terletak pada awal
kalimat, maka huruf A dari kata sandang tersebut menggunakan huruf kapital (Al).
Ketentuan yang sama juga berlaku untuk huruf awal dari judul referensi yang
didahului oleh kata sandang al-, baik ketika ia ditulis dalam teks maupun dalam
catatan rujukan (CK, DP, CDK, dan DR). Contoh:

Wa ma Musammadun illa rasal

Inna awwala baitin wudi ‘a linnasi lallazt bi Bakkata mubarakan Syahru Ramadan

al-lazt unzila fth al-Qur’an.
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