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ABSTRAK

Ahmad Rizki Alimudin, NIM. 2008201057 “Analisis Pengelolaan dan
Pendistribusian Dana Zakat Dalam Perspektif Hukum Islam dan Hukum Positif
(Studi Kasus di Badan Amil Zakat Nasional Kota Cirebon)”. Skripsi 2025.

Penelitian ini membahas pengelolaan dan pendistribusian dana zakat oleh
Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS) Kota Cirebon dalam perspektif hukum
positif dan hukum Islam. Zakat sebagai instrumen ekonomi Islam memiliki peran
penting dalam mengurangi kesenjangan sosial dan meningkatkan kesejahteraan
umat. Oleh karena itu, tata kelola zakat yang sesuai dengan prinsip hukum positif
dan syariat Islam menjadi aspek krusial dalam penelitian ini. Baznas Kota Cirebon
sebagai lembaga resmi yang bertanggung jawab atas penghimpunan dan penyaluran
zakat menghadapi berbagai tantangan dalam mengoptimalkan perannya, terutama
dalam meningkatkan kesadaran masyarakat untuk menyalurkan zakat melalui
lembaga yang telah diakui secara hukum.

Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan pendekatan yuridis
normatif. Pendekatan ini dilakukan dengan menelaah dan menginterpretasikan
berbagai aspek hukum yang terkait dengan pengelolaan dan pendistribusian zakat,
baik dalam kerangka peraturan perundang-undangan di Indonesia maupun dalam
sistem hukum Islam. Data dalam penelitian ini dikumpulkan melalui studi literatur,
analisis dokumen, serta wawancara dengan pihak terkait di Baznas Kota Cirebon
guna memahami implementasi regulasi dalam praktik pengelolaan dan
pendistribusian dana zakat.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa: Pertama, pengelolaan dan
pendistribusian zakat oleh Baznas Kota Cirebon telah sesuai dengan hukum positif,
sebagaimana diatur dalam Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2011 tentang
Pengelolaan Zakat. Namun, tantangan utama yang dihadapi adalah belum
optimalnya penghimpunan zakat akibat rendahnya kesadaran masyarakat dan
kurangnya sosialisasi. Kedua, dalam perspektif hukum Islam, pendistribusian zakat
sudah berpedoman pada prinsip syariah, tetapi masih cenderung bersifat konsumtif
dibandingkan produktif. Oleh karena itu, diperlukan strategi penguatan, seperti
peningkatan edukasi zakat, transparansi pelaporan, serta optimalisasi zakat
produktif agar zakat dapat memberikan dampak yang lebih luas dan berkelanjutan
bagi kesejahteraan umat.

Kata Kunci: Zakat, BAZNAS, Hukum Positif, Hukum Islam, Pendistribusian,
Pengelolaan.



ABSTRACT

Ahmad Rizki Alimudin, Student ID. 2008201057 “Analysis of Zakat
Management and Distribution from the Perspectives of Islamic Law and Positive
Law (Case Study at the National Zakat Amil Agency of Cirebon City)”.
Thesis, 2025

This research discusses the management and distribution of zakat by the
National Zakat Amil Agency (BAZNAS) of Cirebon City from the perspectives of
positive law and Islamic law. Zakat, as an instrument of Islamic economics, plays
an important role in reducing social inequality and improving the welfare of the
community. Therefore, zakat management that aligns with both positive law and
Islamic law principles is a crucial aspect of this study. Baznas Cirebon City, as the
official institution responsible for collecting and distributing zakat, faces various
challenges in optimizing its role, particularly in raising public awareness about
channeling zakat through legally recognized institutions.

This study uses a qualitative method with a normative juridical approach.
This approach involves examining and interpreting various legal aspects related to
the management and distribution of zakat, both within the framework of Indonesian
regulations and the Islamic legal system. Data in this research were collected
through literature studies, document analysis, and interviews with relevant parties
at Baznas Cirebon City to understand the implementation of regulations in the
practice of zakat management and distribution.

The findings of this study show that: First, the management and distribution
of zakat by Baznas Cirebon City comply with positive law, as regulated in Law
Number 23 of 2011 on Zakat Management. However, the main challenge faced is
the suboptimal zakat collection due to low public awareness and insufficient
socialization. Second, from the perspective of Islamic law, zakat distribution is
already in accordance with sharia principles, but it tends to be more consumptive
than productive. Therefore, strengthening strategies are needed, such as improving
zakat education, increasing transparency in reporting, and optimizing productive
zakat so that it can have a broader and more sustainable impact on the welfare of
the community.

Keywords: Zakat, BAZNAS, Positive Law, Islamic Law, Distribution,
Management.
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Do’a penulis selalu mengiringi Bapak dan Mamah, semoga Allah SWT
senantiasa memberikan kesehatan, kebahagiaan, dan keberkahan hidup bagi kalian.
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Bapak dan Mamah.
|3 () S Lagaa ) g (51315 (A S G5

“Ya Allah Tuhanku, ampunilah dosaku dan (dosa) kedua orang tuaku,

sayangilah mereka sebagaimana mereka menyayangiku di waktu aku kecil”.



DAFTAR RIWAYAT HIDUP

Penulis yang bernama lengkap Ahmad Rizki Alimudin,
dilahirkan di Lampung Selatan pada Tanggal 5 Mei 2002,
Merupakan anak pertama dari dua bersaudara yang lahir dari
pasangan Bapak Didi Suardi dan Ibu Yanti Sulastri. Penulis
bertempat tinggal di Desa Sukapura, Kecamatan Sragi,
Kabupaten Lampung Selatan, Provinsi Lampung.

Jenjang pendidikan yang pernah ditempuh:

1
2
3.
4

. SDN 03 Sukapura yang lulus pada tahun 2014

MTs Guppi 03 Belangah yang lulus pada tahun 2017
MA Al Mertapada Kulon yang lulus pada tahun 2020
UIN Siber Syekh Nurjati Cirebon yang lulus pada tahun 2025

Riwayat Organisasi:

1
2
3.
4

. Wakil Ketua OSIS MTs Guppi 03 Belangah Pada Tahun 2016

Ketua Bidang Bahasa OSIS MAAI Mertapada Kulon Pada Tahun 2018
Tim Redaksi Media Center Pesantren PATWA Cirebon Pada Tahun 2021
Direktur SALAM Institute Priode 2022-2024

Penulis mengikuti program S-1 di UIN Siber Syekh Nurjati Cirebon Fakultas

Syari’ah Pada Program Studi Hukum Keluarga dan mengambil judul Skripsi
“ANALISIS PENGELOLAAN DAN PENDISTRIBUSIAN DANA ZAKAT
PERSPEKTIF HUKUM POSITIF DAN HUKUM ISLAM (Studi Kasus di
Badan Amil Zakat Nasional Kota Cirebon)”. yang dibimbing oleh Bapak
Akhmad Shodikin, M.H.I dan Bapak H.Nursyamsudin, MA.



MOTTO

“Jika kau mampu merasakan derita, berarti kau hidup. Jika kau bisa merasakan

derita orang lain, berarti kau manusia”

( Dr. Ali Syari’ati)

Xi



KATA PENGANTAR

Puji dan syukur penulis panjatkan kehadirat Allah SWT, Tuhan semesta
alam, karena atas rahmat dan karunia-Nya, penulis akhirnya menyelesaikan skripsi
yang berjudul “ANALISIS PENGELOLAAN DAN PENDISTRIBUSIAN
DANA ZAKAT PERSPEKTIF HUKUM POSITIF DAN HUKUM ISLAM
(Studi Kasus di Badan Amil Zakat Nasional Kota Cirebon)”. Shalawat serta
salam semoga tetap dan akan terus tercurahkan kepada baginda Nabi Muhammad
SAW, Kepada keluarganya, kepada sahabatnya sampai kepada para pengikutnya.

Penulis sangat bersyukur atas selesainya penyusunan skripsi ini. Skripsi ini
disussun untuk memenuhi salah satu syarat menyelesaikan program sarjana (S1)
pada jurusan Hukum Keluarga, Fakultas Syari’ah UIN Siber Syekh Nurjati
Cirebon.

Penulis penyadari bahwa pelaksanaan dan penyusunan skripsi ini dapat
diselesaikan dengan baik berkat do’a, dukungan, bimbingan, semangat dan bantuan
dari berbagai pihak baik secara langsung maupun tidak langsung. Maka dari itu
penulis mengucapkan terimakasih yang sebesar-besarnya kepada:

1. Prof. Dr. H. Aan Jaelani, M.Ag, selaku Rektor UIN Siber Syekh Nurjati

Cirebon

2. Bapak Dr. H. Edy Setyawan, LC., MA, selaku Dekan Fakultas Syari’ah

3. Bapak Dr. Asep Saepullah S.Ag., M.H.I, selaku Ketua Jurusan Hukum
Keluarga

4. Bapak H. Nursyamsudin, MA., selaku Sekertaris Jurusan Hukum Keluarga

5. Bapak Akhmad Shodikin, M.H.I., selaku Dosen Pembimbing | dan Bapak

H. Nursyamsudin selaku Dosen Pembimbing Il yang telah banyak

memberikan petunjuk, pengarahan, saran, dan bimbingannya kepada

penulis sehingga dapat terwujudnya skripsi ini.
6. Segenap para Guru, Dosen dan Staff Fakultas Syariah yang telah
memberikan ilmu selama proses perkuliahan penulis selama di UIN Siber

Syekh Nurjati Cirebon.

7. Ketua Baznas Kota Cirebon beserta jajarannya yang sudah memberikan izin

kepada penulis untuk melakukan penelitian di Baznas Kota Cirebon

xii



8. Terimakasih kepada Nisa Nurul Hamdiyah yang telah menjadi teman
belajar bersama yang banyak memberikan kesan dan kenangan selama
penulis menggelandang di perantauan, serta selalu menemani, memberi
dukungan, memberi semangat, memotivasi dan menguatkan penulis dalam
proses penyusunan skripsi ini.

9. Kepada semua pihak yang tidak bisa penulis sebutkan satu-persatu,
dihaturkan banyak terimakasih, semoga amal baiknya diterima dan

mendapatkan balasan pahala dari allah SWT. Aamiin.

Penulis menyadari kekurangan yang ada pada skripsi ini, oleh karena itu
penulius mengharapkan kritik dan saran yang membangun. Harapan penulis

semoga skripsi ini dapat bermmanfaat bagi penulis, pembaca dan semua kalangan.

Cirebon, 11 Maret 2025

Penulis,

Ahmad Rizki Alimudin

xiii



DAFTAR ISI
ABSTRAK ...
PERSETUJUAN PEMBIMBING ...
NOTADINAS ...
LEMBAR PENGESAHAN ......ooiii e
PERSETUJUAN OTENTITAS SKRIPSI .....oooiiiiiie

DAFTAR IS
BAB 1 PENDAHULUAN ...
A. Latar Belakang Masalah............ccccoooviiininiininiiien,

Rumusan Masalah............ccocooiiiiiie e,
Tujuan dan Kegunaan Penelitian .............cccccovovevvieninennnne

Penelitian TerdanUlU...........oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen

m o O @

Kerangka PemiKiran ...,
F. Metodologi Penelitian............ccccooviiiiiiniiienceeeeeceeee
G. Sistematika Penulisan .........cccoo i

BAB Il LANDASAN TEORI .....cciiiiiiiiiie

Pengertian ZaKat ...........ccccooveeii i,

A

B. Konsep Pengelolaan.............cccooveviiiiiieie e
C. Konsep Pendistribusian ............ccccccciviiieiiiiesiese e
D

Hukum Positif Pengelolaan dan Pendistribusian Zakat...

E. Hukum Islam Pengelolaan dan Pendistribusian Zakat...... ....

BAB IIl GAMBARAN UMUM LOKASI PENELITIAN .........ccccceee.
A. Profil Baznas Kota CireboN..........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenees

B. Visi Misi Baznas Kota Cirebon ........ccccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeans

C. Struktur Organisasi Baznas Kota Cirebon.............ccc.cc.......

Xiv

12
13
17

19
19

23
31



D. Program Kerja Baznas Kota Cirebon..........c.cccccovcvnirinnnn, 57

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN.........cccceiveviiiee, 71
A. Analisis Hukum Positif Terhadap Pengelolaan dan

Pendistribusian zakat di Baznas Kota Cirebon................... 71

B. Analisis Hukum Islam Terhadap Pengelolaan dan

Pendistribusian Zakat Baznas Kota Cirebon ...................... 78

BABY  PENUTUP ..ot 85
AL KeSIMPUIAN ..o 85

B. SAran ..o 86
DAFTAR PUSTAKA ettt e e 88
LAMPIRAN - LAMPIRAN ..., 91

XV



Xv

PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN

KEPUTUSAN BERSAMA
MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN
REPUBLIK INDONESIA

Nomor: 158 Tahun 1987
Nomor: 0543b//U/1987

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke
abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab
dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.

A. Konsonan

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan
dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan dengan huruf dan
sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dilambangkan dengan
huruf dan tanda sekaligus.

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf

latin:
Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
i Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
o Ba B Be
) Ta T Te
& Sa $ es (dengan titik di atas)
Jim J Je
d
z Ha h ha (dengan titik di
bawah)
é Kha Kh ka dan ha
3 Dal d De
3 Zal Z Zet (dengan titik di atas)

XV



B Ra r er
B Zai z zet
N Sin S es
u; Syin sy es dan ye
) Sad $ es (dengan titik di bawah)
) Dad d de (dengan titik di
bawah)
e Ta t te (dengan titik di bawah)
1 Za z zet (dengan titik di
bawah)
& "ain ) koma terbalik (di atas)
'& Gain g ge
s Fa f ef
a3 Qaf q Ki
Il Kaf k ka
J Lam I el
a Mim m em
O Nun n en
P Wau w we
A Ha h ha
e Hamzah ‘ apostrof
S Ya y ye

B. Vokal
Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal
tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.
1. Vokal Tunggal
Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau
harakat, transliterasinya sebagai berikut:

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi VVokal Tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
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z Fathah a a

Kasrah i i

s Dammah u u

N

Vokal Rangkap
Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan
antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf
sebagai berikut:
Tabel 0.3: Tabel Transliterasi VVokal Rangkap

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
L5 s Fathah dan ya ai adanu
) Fathah dan wau au adanu

Contoh:
- X Kataba
- = faala
- d-fw suila
- “—‘:‘5 kaifa
- J5™ haula
C. Maddah

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan huruf,

transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah

Huruf Arab Nama Huruf Nama
Latin
_.i4....55. ) | Fathah dan alif atau a a dan garis di atas
ya
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T Kasrah dan ya 1 i dan garis di atas

A

& P Dammah dan wau a u dan garis di atas
Contoh:
-Je qala
- (A) rama
- J@ qila
- 3}3-1 yaqilu

D. Ta’ Marbutah
Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:
1. Ta’ marbutah hidup
Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan
dammabh, transliterasinya adalah “t”.
2. Ta’ marbutah mati
Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya
adalah “h”.
3. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka

ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.

Contoh:
- JukY 4l raudah al-atfal/raudahtul atfal
- 3:)3-:\303‘ “-’:’JAM al-madimah al-munawwarah/al-madinatul
mugawwarah
- 4all talhah

E. Syaddah (Tasydid)

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan sebuah
tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan huruf, yaitu huruf
yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu.

Contoh:

- d)d nazzala

- 50 albirr
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F. Kata Sandang

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu
J), namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan
sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “I” diganti dengan huruf yang
langsung mengikuti kata sandang itu.

2. Kata sandang yang diikuti huruf gamariyah

Kata sandang yang diikuti oleh huruf gamariyah ditransliterasikan
dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai
dengan bunyinya.

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun gamariyah, kata sandang ditulis
terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang.
Contoh:

- JAN arrajulu
- ém\ al-galamu

- Cuadll agy-syamsu
- P& aljatalu

G. Hamzah

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku
bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang
terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif.
Contoh:

205 2.
}b'

oAl ta’khuzu

2R 8
Py -

- (s gyai’un
- ¢35 an-navu
- o) inna

H. Penulisan Kata
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Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah.
Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim
dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka
penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya.
Contoh:

- OB ):\33‘ j;’é }éﬁ al :)\ 3 Wa innallaha lahuwa khair ar-razigin/
Wa innallaha lahuwa khairurraziqin
- Lalde sl has Al Al Bismillahi majreha wa mursaha
I. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa
yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan
huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh
kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri

tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya.

Contoh:
NGNS (R KV | Alhamdu lillzhi rabbi al-'alamin/
Alhamdu lillahi rabbil ‘alamin
- e.-.‘é,w)n u-ujl\ Ar-rahmanir rahim/Ar-rahman ar-
rahim

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan
Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata
lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak

dipergunakan.

Contoh:

- ;—‘AJ 3ee A Allaahu gaftirun rahim

o ol 3V A Lillahi al-amru jami an/Lillahil-amru jami"an
J. Tajwid

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman transliterasi
ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan limu Tajwid. Karena itu

peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman tajwid.
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