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ABSTRAK

Amarul Khisni, NIM. 2108201143: IMPLEMENTASI DAN EFEKTIVITAS
UNDANG-UNDANG NOMOR 16 TAHUN 2019 TENTANG BATASAN
USIA PERNIKAHAN DALAM PENCEGAHAN PERKAWINAN USIA DINI
(Studi Kasus di Kantor Urusan Agama Kecamatan Tarub Kabupaten Tegal)

Menurut Undang-Undang Nomor 16 Tahun 2019 Tentang Perubahan Atas
Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 bahwa batas umur perkawinan 19 tahun
umur laki-laki dan 19 tahun untuk perempuan. Perkawinan usia dini masih menjadi
permasalahan sosial yang berdampak luas, baik dari aspek kesehatan, pendidikan,
maupun kesejahteraan keluarga. Pemerintah Indonesia telah mengesahkan Undang-
Undang Nomor 16 Tahun 2019 yang mengubah batas minimal usia pernikahan
menjadi 19 tahun bagi laki-laki dan perempuan, sebagai upaya mencegah
perkawinan usia dini. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis implementasi
serta efektivitas regulasi tersebut dalam mencegah perkawinan usia dini di Kantor
Urusan Agama (KUA) Kecamatan Tarub, Kabupaten Tegal.

Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan pendekatan
deskriptif-analitis. Data dikumpulkan melalui wawancara mendalam dengan
petugas KUA, masyarakat, serta pasangan yang mengajukan pernikahan di bawah
umur, serta studi dokumentasi terhadap regulasi dan data pernikahan di wilayah
tersebut. Analisis data dilakukan dengan metode triangulasi guna memperoleh
validitas informasi yang tinggi.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa: Pertama, Faktor yang mempengaruhi
terjadinya pernikan dini yaitu ,faktor kehamilan diluar nikah, faktor orang tua,
faktor pendidikan, dan faktor ekonomi. Kedua, implementasi secara formal UU No.
16 Tahun 2019 telah berlaku. Ketiga efektivitasnya dalam pencegahan perkawinan
usia dini masih terganjal oleh berbagai faktor sosial dan struktural. Oleh karena itu,
dibutuhkan upaya yang lebih sistematis dan kolaboratif antara pemerintah, lembaga
keagamaan, tokoh masyarakat, dan keluarga untuk mendukung penegakan hukum
serta menciptakan lingkungan sosial yang mendukung perlindungan anak.

Kata kunci: Efektivitas Undang-Undang Nomor 16 Tahun 2019, Perkawinan Usia
Dini, Kantor Urusan Agama.



ABSTRACT

Amarul  Khisni, NIM. 2108201143: IMPLEMENTATION AND
EFFECTIVENESS OF LAW NUMBER 16 OF 2019 ON MARRIAGE AGE
LIMITS IN PREVENTION OF EARLY MARRIAGE (Case Study at the
Religious Affairs Office, Tarub District, Tegal Regency)

According to Law Number 16 of 2019 concerning Amendments to Law
Number 1 of 1974, the minimum age for marriage is 19 years for men and 19 years
for women. Early marriage is still a social problem that has a wide impact, both in
terms of health, education, and family welfare. The Indonesian government has
passed Law Number 16 of 2019 which changes the minimum age for marriage to
19 years for men and women, as an effort to prevent early marriage. This study
aims to analyze the implementation and effectiveness of the regulation in preventing
early marriage at the Religious Affairs Olffice (KUA) in Tarub District, Tegal
Regency.

This study uses a qualitative method with a descriptive-analytical approach.
Data were collected through in-depth interviews with KUA officers, the community,
and couples who filed for underage marriage, as well as documentation studies of
regulations and marriage data in the area. Data analysis was carried out using the
triangulation method in order to obtain high information validity.

The results of the study show that: First, the factors that influence early
marriage are, premarital pregnancy factors, parental factors, education factors,
and economic factors. Second, the formal implementation of Law No. 16 of 2019
has been in effect. Third, its effectiveness in preventing early marriage is still
hampered by various social and structural factors. Therefore, more systematic and
collaborative efforts are needed between the government, religious institutions,
community leaders, and families to support law enforcement and create a social
environment that supports child protection.

Keywords: Effectiveness of Law Number 16 of 2019, Early Marriage, Office of
Religious Affairs.
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-LATIN

Pedoman Transliterasi Arab Latin yang merupakan hasil keputusan bersama
(SKB) Menteri Agama dan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan R.I. Nomor: 158
Tahun 1987 dan Nomor: 0543b/U/1987.

A. Konsonan

Daftar huruf bahasa Arab dan transliterasinya ke dalam huruf Latin dapat

dilihat pada halaman berikut:

HurufArab Nama HurufLatin Keterangan
\ Alif Tidak Tidak dilambangkan
<@ ba’ dilambangkan Be
< ta’ b Te
& sa’ t Es (dengan titik diatas)
z Jjim $ Je
J
z ha’ h Ha(dengan titik di bawah)
z kha’ kh Ka dan Ha
2 dal d De
3 zal zZ Zet (dengan titik di atas)
B ra’ r Er
J Zai Z Zet
e sin S Es
o syin sy Es dan Ye
oe sad $ Es (dengan titik di bawah)
o= dad d De (dengan titik dibawah)
L Ta t Te (dengan titik dibawah)
35 za z Zet (dengan titik dibawah)
¢ ‘ain ¢ Koma terbalik diatas
g gain g Ge
o fa’ f Ef

XiX




3 Qaf Q Qi

< kaf k Ka

J lam 1 El

N mim m Em

O nun n En

3 Wawu w We

J ha’ h Ha

s hamzah ’ Apostrof
¢ ya’ Y Ye

B. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri atas vokal
tunggal (monoftong) dan vokal rangkap (diftong). Vokal tunggal bahasa Arab
lambangnya berupa tanda atau harakat, yaitu fathah (——) untuk vokal a,
kasroh (———) untuk vokal i, dan dhummah (———) untuk vokal u. Vokal

rangkap bahasa Arab lambangnya berupa gabungan antara harakat dan huruf
yaitu au yaitu harakat a (fathah) diikuti wawu () sukun (mati), dan ai yaitu
harakat a (fathah) diiringi huruf ya’ () sukun (mati).
Contoh vokal tunggal: _~&& ditulis kasara
J=x" ditulis  ja‘ala
Contoh vokal rangkap:
1. Fathah +ya’ tanpa dua titik yang dimatikan ditulis ai
(). Contoh: <l ditulis  kaifa
2. Fathah + wawu mati  ditulis au (J)).
Contoh: Jdss ditulis

haula.

C. Maddah

Maddah atau vokal panjang yang di dalam bahasa Arab dilambangkan
dengan harakat dan huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda.Vokal

panjang ditulis, masing-masing dengan tanda hubung (-) diatasnya.

Tanda Nama Huruf Latin Nama
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Voo Fathah dan alif . a dengan garis di
A
T Atau fathah dan ya atas
. i dengan garis di
Gl Kasrah dan ya |
atas
. u dengan garis di
Seee. Dammah dan wau U
atas

Contoh: J&% ditulis  gdla

J&>  ditulis  gila

J5e ditulis  yaqdlu
D. Ta’ marbutoh

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu : ta’ marbutah yang hidup
atau mendapat harakat fathah, kasrah, dan dammah, transliterasinya adalah [t].
Sedangkan ta’ marbutah yang mati atau mendapat harkat sukun,
transliterasinya adalah [h].

Kalau pada kata yang berakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang al- serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka ta
marbutah itu ditransliterasikan dengan ha (h).

Contoh: JukYia=55 ditulis raudah al-atfal
JubYiasyd ditulis raudatul atfa
E. Syaddah

Syaddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan
dengan sebuah tanda tasydid, dalam transliterasi ini dilambangkan dengan
perulangan huruf (konsonan ganda) yang diberi tanda syaddah.

Jika hurufes ber-tasydid di akhir sebuah kata dan didahului oleh huruf
kasrahss' —, maka ia ditransliterasi seperti hurutf maddah (i).

Contoh: W)= ditulis rabband
sl ditulis al-haddu
F. Kata Sandang Alif + Lam (J))
Transliterasi kata sandang dibedakan menjadi dua macam, yaitu:
1. Kata sandang diikuti huruf syamsiah

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiah ditransliterasikan
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sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang langsung

mengikuti kata sandang itu atau huruf lam diganti dengan huruf yang

mengikutinya.
Contoh: JA3Nditulis ar-rajulu
oxiditulis as-syamsu

2. Kata sandang diikuti huruf gamariah

Kata sandang yang diikuti oleh huruf gamariah ditulis al-.

Contoh: Adicditulis  al-Maliku
eiﬁ\ditulis al-qalamu
G. Hamzah

Hamzah (¢) yang terletak di awal kata mengikuti vokalnya tanpa diberi
tanda apa pun. Jika ia terletak di tengah atau di akhir kata, maka ditulis dengan

tanda apostrof (°).

Contoh:
(i ditulis Syai’'un
> ditulis Umirtu
[l
! ditulis An-Nau'u

H. Penulisan Kata

Pada dasarnya setiap kata, baik fi’il, isim maupun huruf, ditulis terpisah.
Bagi kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab yang sudah lazim
dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harakat yang dihilangkan
maka dalam transliterasi ini penulisan kata tersebut bisa dilakukan dengan dua
cara, bisa terpisah per kata dan bisa pula dirangkaikan.
contoh: GBI A sl i

Ditulis: Wa innallaha lahuwa khair al-razigin atau Wa innallaha lahuwa

khairurrazigin.

I. Huruf Kapital
Walaupun dalam sistem huruf Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam

transliterasi ini huruf kapital tetap digunakan. Penggunakan huruf kapital
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sesuai dengan EYD, di antaranya huruf kapital digunakan untuk penulisan
huruf awal, nama diri, dan permulaan kalimat. Bila nama diri itu didahului oleh
kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama
diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. Penggunaan huruf kapital
untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan arabnya memang lengkap
demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata lain sehingga ada huruf
/ harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak dipergunakan.

Contoh:ag)ti-}f\ ditulis al-Bukhdri

Sexllditulis al-Baihagi
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