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ABSTRAK

Wakaf sebagai institusi sosial keagamaan dalam Islam memiliki peran
strategis dalam mendukung pembangunan umat, baik dalam bidang pendidikan,
kesehatan, sosial, maupun ekonomi. Salah satu isu aktual dalam pengelolaan harta
wakaf adalah praktik tukar guling (ruislag) tanah wakaf. Permasalahan ini menjadi
semakin penting mengingat dinamika pembangunan di Indonesia yang seringkali
bersinggungan dengan tanah-tanah wakaf. Dalam konteks ini, muncul perbedaan
pandangan antara hukum Islam Kklasik dari empat mazhab besar Hanafi, Maliki,
Syafi’i, dan Hanbali dengan hukum positif yang berlaku di Indonesia.

Penelitian ini merumuskan dua masalah utama: (1) bagaimana pandangan
empat mazhab tentang hukum tukar guling tanah wakaf, (2) bagaimana ketentuan
hukum positif di Indonesia terkait tukar guling tanah wakaf berdasarkan Undang-
Undang Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf, dan (3) bagaimana persamaan dan
perbedaan ketentuan tukar guling tanah wakaf antara perspektif empat mazhab dan
hukum positif di indonesia baik dalam aspek syarat prosedur maupun implikasi
hukumnya, Penelitian ini bertujuan untuk mengkaji dan menganalisis praktik tukar
guling tanah wakaf, serta memberikan kontribusi akademik bagi pengembangan
regulasi dan praktik wakaf di tanah air. Metode penelitian yang digunakan adalah
metode kualitatif dengan pendekatan yuridis normatif. Data primer diperoleh dari
kitab fikih empat mazhab dan undang-undang terkait wakaf di Indonesia,
sedangkan data sekunder diperoleh dari jurnal ilmiah, buku referensi, dan penelitian
sebelumnya. Teknik pengumpulan data dilakukan dengan metode studi pustaka
(library research) dan dokumentasi, sedangkan analisis data dilakukan secara
deskriptif-analitis untuk memetakan persamaan dan perbedaan pandangan hukum
Islam dan hukum positif.

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa secara umum dalam fikih Islam,
tukar guling tanah wakaf diperbolehkan dalam kondisi darurat atau adanya
kemaslahatan yang lebih besar, meskipun masing-masing mazhab memberikan
syarat yang berbeda-beda. Mazhab Hanafi dan Hanbali lebih permisif dalam
membolehkan tukar guling, dengan syarat kemaslahatan yang nyata dan disetujui
oleh qadhi (hakim). Sedangkan mazhab Maliki dan Syafi’i cenderung lebih ketat,
hanya memperbolehkan dalam keadaan yang sangat darurat dan tetap
mengedepankan prinsip keabadian harta wakaf. Dalam konteks hukum positif
Indonesia, Undang-Undang Nomor 41 Tahun 2004 tentang Wakaf Pasal 41 dan 42
serta Peraturan Pemerintah Nomor 42 Tahun 2006 memberikan ruang legal untuk
tukar guling tanah wakaf, asalkan mendapatkan izin dari Badan Wakaf Indonesia
(BWI) dan menjamin nilai serta fungsi sosial harta wakaf yang ditukar tetap
terpelihara.

Dengan demikian, penelitian ini menyimpulkan bahwa terdapat titik temu
antara prinsip hukum Islam dan hukum positif Indonesia dalam hal tukar guling
tanah wakaf, vyaitu sama-sama mengutamakan prinsip maslahat dan
keberlangsungan fungsi sosial harta wakaf. Temuan ini diharapkan menjadi
referensi penting dalam penyusunan kebijakan pengelolaan wakaf serta sebagai
pedoman praktis bagi nazhir, masyarakat, dan pemerintah dalam menghadapi
persoalan tukar guling tanah wakaf di masa depan.

Kata Kunci : Tukar Guling, Wakaf, Nazhir



ABSTRACT

Wagf as a social religious institution in Islam has a strategic role in supporting
the development of the ummah, both in the fields of education, health, social, and
economy. One of the actual issues in the management of waqf assets is the practice
of swapping (ruislag) of wagf land. This issue has become increasingly important
considering the dynamics of development in Indonesia that often intersect with
wagf lands. In this context, there are different views between classical Islamic law
from the four major schools of Hanafi, Maliki, Syafi'i, and Hanbali and the positive
law applicable in Indonesia.

This This research formulates two main problems: (1) how are the views of
the four madhhabs on the law of wagf land swap, (2) how are the provisions of
positive law in Indonesia related to waqgf land swap based on Law Number 41 of
2004 concerning Wagf, and (3) how are the similarities and differences in the
provisions of wagf land swap between the perspectives of the four madhhabs and
positive law in Indonesia both in terms of procedural requirements and legal
implications, This study aims to examine and analyze the practice of wagf land
swap, as well as to make an academic contribution to the development of waqf
regulations and practices in the country. The research method used is a qualitative
method with a normative juridical approach. Primary data is obtained from the figh
books of four madhhabs and laws related to waqgf in Indonesia, while secondary
data is obtained from scientific journals, reference books, and previous research.
Data collection techniques were conducted using library research and
documentation, while data analysis was conducted descriptively-analytically to
map the similarities and differences in the views of Islamic law and positive law.

Translated with DeepL.com (free version)

The findings reveal that Islamic law generally permits the exchange of waqf
land under urgent circumstances or for achieving greater public benefit (maslahah),
although each school sets different conditions. The Hanafi and Hanbali schools are
more flexible in permitting exchanges, provided that tangible benefits are achieved
and judicial approval is obtained. Conversely, the Maliki and Shafi’i schools are
more restrictive, emphasizing the principle of perpetuity in wagf properties. Under
Indonesian positive law, Law Number 41 of 2004 and Government Regulation
Number 42 of 2006 allow wagf land exchanges with strict supervision by the
Indonesian Waqgf Board (BWI) to ensure that the value and social function of the
wagf asset are preserved.

In conclusion, this study finds a convergence between Islamic legal principles
and Indonesian positive law in emphasizing maslahah and safeguarding the public
benefit of waqgf assets. This research is expected to serve as a reference for
policymakers, waqf managers (nazhir), and the wider community in addressing
wagf land exchange practices effectively and lawfully.

Keywords: Exchange, Waqf, Nazir
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