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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A.  Latar Belakang Masalah  

Saat ini, globalisasi me.njadi pe.rhatian umum, te.rutama ne.gara di 

se.luruh dunia.  Tidak pe.duli apa yang te.rjadi, masyarakat harus me.nghadapi 

masalah global.  Namun, dalam situasi ini, pe.mbangunan nasional harus 

me.njadi prioritas utama.  Se.mua aspe.k ke.hidupan, politik, dan sosial 

dipe.ngaruhi ole.h pe.mbangunan nasional, te.rmasuk e.konomi. Kare.na 

pe.ntingnya pe.mbangunan e.konomi, se.buah ne.gara be.rusaha me.mbuat 

ke.bijakan yang be .rfokus pada pe.mbangunan e.konomi dalam jangka pe.nde.k, 

me.ne.ngah, dan panjang, yang dapat me.ngubah struktur e.konomi. 

Pe.rtumbuhan e.konomi adalah salah satu pe.nanda utama ne.gara -ne.gara 

be.rke.mbang. Se.de.rhananya, pe.mbangunan e.konomi adalah upaya atau prose.s 

me.ngubah se.suatu me.njadi kualitas yang le.bih baik atau me.ningkatkan untuk 

me.ningkatkan ke.kayaan dan ke.se.jahte.raan. Hasil pe.mbangunan e.konomi 

adalah pe.nciptaan, pe.me.liharaan, dan pe.rtumbuhan pe.ndapatan nasional. 

Namun, salah satu faktor yang mungkin be.rkontribusi pada ke.te.rbe.lakangan 

dan me.nghambat ke.majuan suatu ne.gara adalah tingkat ke.miskinan yang tinggi. 

Ke.miskinan adalah masalah yang komple.ks dan multidime.nsi, dan jika 

tidak ditangani, akan be.rdampak pada masalah baru yang be.rkaitan de.ngan 

be.rbagai faktor se.pe.rti pe.ndapatan yang re.ndah, buta huruf, dan tingkat 

ke.se.hatan yang re.ndah.  Di se.tiap ne.gara di dunia, te.rutama di ne.gara 

be.rke.mbang, te.rmasuk Indone.sia, ke.miskinan me.njadi masalah utama. 

Be.rdasarkan data yang dihimpun ole.h Badan Pusat Statistik (BPS), 

pe.rse.ntase. pe.nduduk miskin di Indone.sia me.ngalami ke.naikan dalam dua tahun 

pe.rtama pande.mi dan mulai me.ngalami pe.nurunan pada tahun ke.tiga pasca 

pande.mi. Tahun 2021 me.njadi puncak ke.naikan ke.miskinan se.lama lima tahun 

te.rakhir, me.ncapai angka 10,14%, me.nunjukkan dampak cukup kuat dari 

pande.mi te.rhadap pe.re.konomian Indone.sia yang me.nye.babkan banyak orang 

ke.hilangan mata pe.ncaharian. Se.be.lumnya, pada tahun 2020, tingkat 
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ke.miskinan te.rcatat se.be.sar 9,78%, di mana te.rjadi ke.naikan se.be.sar 0,37% dari 

tahun 2019. 

Me.masuki tahun 2022, te.rdapat pe.nurunan yang cukup be.rarti, de.ngan 

angka ke.miskinan turun me.njadi 9,54%. Pe.nurunan ini dapat diartikan se.bagai 

awal dari pe.mulihan e.konomi dan upaya pe.me.rintah dalam me.ngurangi dampak 

pande.mi. Pada tahun 2023, angka ke.miskinan ke.mbali turun me.njadi 9,36% 

yang me.ngartikan bahwa tre.n positif ini be.rlanjut. Me.skipun ada ke.majuan, 

angka ke.miskinan yang masih be.rada di atas 9% me.nunjukkan bahwa tantangan 

untuk me.ngurangi ke.miskinan se.cara signifikan masih ada. 

Kabupate.n Kuningan, se.bagai bagian dari wilayah Jawa Barat, juga 

tidak te.rle.pas dari pe.rmasalahan ke.miskinan. Pe.me.rintah dae.rah te.rus be.rupaya 

untuk me.ne.kan angka ke.miskinan me.lalui be.rbagai program pe.mbangunan di 

be.rbagai se.ktor. Ke.miskinan tidak hanya me.nce.rminkan ke.tidakmampuan 

masyarakat dalam me.me.nuhi ke.butuhan dasar, te.tapi juga me.nunjukkan adanya 

ke.timpangan sosial dan e.konomi yang signifikan.  

Be.rdasarkan data yang dihimpun ole.h Badan Pusat Statistik (BPS) 

bahwa pe.rse.ntase. pe.nduduk miskin di Kabupate.n Kuningan data pe.r 30 

Nove.mbe.r 2024 te.rcatat 11,88 pe.rse.n. Dibandingkan de.ngan tahun 

se.be.lumnya, pe.rse.ntase. pe.nduduk miskin di kabupate.n/kota turun 0,24 pe.rse.n. 

Pe.rke.mbangan pe.rse.ntase. pe.nduduk miskin dalam 10 tahun di Kabupate.n 

Kuningan dalam tre.n turun dari yang se.mula ke.miskinan se.be.sar 13,97 pe.rse.n 

me.nuju ke. 11,88 pe.rse .n. 

Indikator yang dapat me.mpe.ngaruhi tingkat ke.miskinan di Kabupate.n 

Kuningan adalah inde.ks pe.mbangunan manusia (IPM). Inde .ks pe.mbangunan 

manusia sangat be.rpe.ngaruh te.rhadap ke.hidupan se.se.orang dan be.rpe.ngaruh 

te.rhadap tingkat ke.miskinan di suatu dae.rah, kare.na se.makin tinggi inde.ks 

pe.mbangunan manusia maka akan me.nunjukkan ke.majuan dan ke.se.jahte.raan 

se.se.orang yang se.makin baik. IPM me.ncakup tiga dime.nsi utama, yaitu 

pe.ndidikan, ke.se.hatan, dan standar hidup layak.  

Be.rdasarkan data yang dihimpun ole.h Badan Pusat Statistik (BPS)  di 

Kabupate.n Kuningan, IPM Kabupate.n Kuningan me.ngalami pe.ningkatan dari 

67,19 pada tahun 2015 me.njadi 71,26 pada tahun 2024. IPM di Kabupate.n 
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Kuningan me.nunjukkan tre.n pe.ningkatan dari tahun ke. tahun. Hal ini 

me.ngindikasikan adanya pe.rbaikan dalam kualitas hidup masyarakat yang 

diukur dari dime.nsi pe.ndidikan, ke.se.hatan, dan standar hidup layak. 

Se.lain IPM Indikator yang dapat me.mpe.ngaruhi tingkat ke.miskinan di 

Kabupate.n Kuningan adalah  pe.ngangguran. Pe.ngangguran be.rpe.ngaruh 

te.rhadap tingkat ke.miskinan, kare.na se.makin tinggi angka pe .ngangguran maka 

akan se.makin tinggi ke.miskinan. Maka masalah pe.ngangguran ini harus di 

se.le.saikan. Indikator tingkat pe.ngangguran  suatu dae.rah dapat digunakan untuk 

me.nge.tahui tingkat ke.miskinan suatu dae.rah. Tingkat Pe.ngangguran  

me.rupakan me .trik yang digunakan untuk me.ngukur jumlah angkatan ke.rja. 

Be.rdasarkan data yang dihimpun ole.h Badan Pusat Statistik (BPS)  

bahwa  Pe.ngangguran di Kabupate.n Kuningan ce.nde.rung fluktuatif se.lama 

pe.riode. te.rse.but. Pada tahun 2021, Pe.ngangguran me.ncapai angka te.rtinggi 

se.be.sar 11,68% akibat dampak pande.mi COVID-19 yang me.lumpuhkan se.ktor 

e.konomi. Namun, se.iring pe.mulihan e.konomi pada tahun-tahun be.rikutnya, 

angka ini mulai me.nurun me.njadi 7,78 pada tahun 2024. 

Salah satu upaya pe.me.rintah untuk me.ngurangi ke.miskinan adalah 

de.ngan me.ndorong pe.rtumbuhan se.ktor Usaha Mikro Ke.cil dan Me.ne.ngah 

(UMKM). Pada tahun 2023, te.rdapat se.kitar 67.003 unit UMKM yang te.rse.bar 

di be.rbagai ke.camatan di Kabupate.n Kuningan. Ke.camatan Ciawige.bang 

me.njadi wilayah de.ngan jumlah UMKM te.rbanyak, yaitu se.banyak 8.637 unit. 

UMKM be.rpe.ran pe.nting dalam me.nciptakan lapangan ke.rja dan me.ningkatkan 

pe.ndapatan masyarakat. 

Pe.ne.litian yang dilakukan ole.h Rahmat Syah (2024) Pe.ngaruh Inde.ks 

Pe.mbangunan Manusia (IPM) Dan Tingkat Pe.ngangguran Te.rbuka (TPT) 

Te.rhadap Tingkat Ke.miskinan Di Kabupate.n Pasaman Provinsi Sumate.ra Barat 

Pe.rspe.ktif E.konomi Syariah dipe.role.h bahwa Inde.ks pe.mbangunan manusia 

(IPM) be.rpe.ngaruh Ne.gatif signifikan te.rhadap tingkat ke.miskinan (TK). Hal 

ini be.rmakna IPM di suatu wilayah baik tidaknya akan me.nunjukkan kualitas 

SDM yang baik se.hingga mampu me.ngurangi angka ke.miskinan di dae.rah 

te.rse.but. Tingkat pe.ngangguran te.rbuka tidak be.rpe.ngaruh te.rhadap Tingkat 

Ke.miskinan (TK). 
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Se.dangkan pe.ne.litian yang dilakukan ole.h Dani Zanzibar, Fika 

Rahmadhania, Ratri Kiswanda, Misfi Laili Rohmi (2024) Pe.ngaruh Inde.ks 

Pe.mbangunan Manusia dan Pe.ngangguran te.rhadap Ke.miskinan di Jawa Timur 

dipe.role.h bahwa inde.ks pe.mbangunan manusia me.miliki dampak positif yang 

signifikan te.rhadap tingkat ke.miskinan. De.ngan de.mikian, dapat dikatakan 

bahwa tingkat ke.miskinan se.cara signifikan dipe.ngaruhi ole.h inde.ks bangunan 

manusia. Ke.tika ini me.nurun, tingkat ke.miskinan di provinsi Jawa Timur dapat 

naik. Namun, ke.miskinan di provinsi Jawa Timur tidak te.rpe.ngaruh de.ngan cara 

apa pun ole.h variabe.l pe.ngangguran. Kare.na orang masih dapat me.me.nuhi 

tuntutan me.re.ka, dapat disimpulkan bahwa pe.ngangguran di Jawa Timur tidak 

be.rpe.ngaruh. Hasil data BPS dari 2012-2023 me.nunjukkan fluktuasi. 

Dari uraian diatas maka pe.nulis ingin me.ne.liti se.cara me.ndalam te.ntang 

“Pe.ngaruh Inde.ks Pe.mbangunan Manusia (IPM) Dan Pe.ngangguran Te.rhadap 

Tingkat Ke.miskinan Di Kabupate.n Kuningan  Tahun 2015-2024  ”. 

 

B.  Perumusan Masalah  

1. Ide.ntifikasi Masalah 

Be.rdasarkan latar be.lakang yang te.lah dipaparkan, te.rdapat be.be.rapa 

uraian yang me.njadi ide.ntifikasi masalah se.bagai bahan pe.ne.litian yang akan 

dibahas adalah se.bagai be.rikut: 

1. Tingginya angka pe.ngangguran be.rimbas pada me.ningkatnya angka 

ke.miskinan. 

2. Re.ndahnya Inde.ks Pe.mbangunan Manusia me.nye.babkan angka 

pe.ngangguran te.rus me.ningkat. 

3. Tingginya angka pe.ngangguran dapat me.nye.babkan se.se.orang 

ke.hilangan ke.ahlian atau ke.te.rampilan. 

2. Pe.mbatasan Masalah 

Agar pe.ne.litian ini se.suai de.ngan sasaran dan tujuan yang 

diharapkan, maka batasan masalah pada pe.ne.litian ini ialah: 

1. Pe.ne.litian ini difokuskan pada pe.ngaruh Inde.ks Pe.mbangunan Manusia 

(IPM) dan  pe.ngangguran te.rhadap tingkat ke.miskinan. 
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2. Pe.ne.litian ini te.rbatas pada data se.kunde.r yang te.rse.dia dari Badan 

Pusat Statistik (BPS) Kabupate.n Kuningan. 

3. Data yang digunakan adalah data dari tahun 2015 hingga 2024. 

4. Pe.ne.litian ini dilakukan di Kabupate.n Kuningan. 

 

3.  Rumusan Masalah 

Be.rdasarkan latar be.lakang yang te.lah dije.laskan se.be.lumnya, 

maka rumusan masalah yang akan dite.liti yakni : 

1. Apakah te.rdapat pe.ngaruh Inde.ks Pe.mbangunan Manusia (IPM) 

te.rhadap tingkat ke.miskinan di Kabupate.n Kuningan  Tahun 2015-

2024? 

2. Apakah te.rdapat pe.ngaruh pe.ngangguran te.rhadap tingkat 

ke.miskinan di Kabupate.n Kuningan  Tahun 2015-2024? 

3. Apakah te.rdapat pe.ngaruh inde.ks pe.mbangunan manusia (IPM) dan 

pe.ngangguran te.rhadap tingkat ke.miskinan di Kabupate.n Kuningan  

Tahun 2015-2024 ? 

 

C. Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan dari pe.ne.litian ini ialah untuk me.njawab rumusan 

masalah yang te.lah diide.ntifikasi, yakni se.bagai be.rikut : 

1. Untuk me.nge.tahui dan menganalisis pe.ngaruh Inde.ks 

Pe.mbangunan Manusia (IPM) te.rhadap tingkat ke.miskinan di 

Kabupate.n Kuningan  Tahun 2015-2024 

2. Untuk me.nge.tahui dan menganalisis pe.ngaruh pe.ngangguran 

te.rhadap tingkat ke.miskinan di Kabupate .n Kuningan  Tahun 2015-

2024 

3. Untuk me.nge.tahui dan menganalisis pe.ngaruh inde.ks 

pe.mbangunan manusia (IPM) dan pe.ngangguran te.rhadap tingkat 

ke.miskinan di Kabupate.n Kuningan Tahun 2015-2024 
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D. Manfaat Penelitian  

Be.rdasarkan rumusan masalah diambil , maka manfaat dari pe.ne.litian 

ini ialah se.bagai be.rikut :  

1. Manfaat Te.oritis 

Pe.ne.litian yang ditulis ini diharapkan mampu me.mbe.rikan manfaat 

dalam bidang pe.ndidikan khususnya bagi mahasiswa ilmu e.konomi  dapat 

dijadikan re.fe.re.nsi pe.ne.litian yang masih dalam ruang lingkup yang sama. 

2. Manfaat Praktis 

Pe.ne.litian ini diharapkan mampu me.mbe.rikan informasi yang 

be.rguna be.rkaitan de.ngan Inde .ks Pe.mbangunan Manusia (IPM) dan 

pe.ngangguran di Kabupate.n Kuningan se.hingga dapat digunakan se.bagai 

bahan pe.rtimbangan dan pilihan strate.gi pe.ngambilan ke.bijakan dalam 

me.nge.ntaskan ke.miskinan. 

 

E. Sistematika Penulisan  

Dalam me.nyusun laporan pe.ne.litian ini agar dalam pe.mbahsan be.rfokus 

pada pokok pe.rmasalahan dan tidak me.le.bar ke.masalah yang lain maka pe.nulis 

me.mbuat siste.matika pe.nulisan laporan pe.ne.litian se.bagai be.rikut : 

BAB I PE.NDAHULUAN  

Dalam bab ini me.ngkaji te.ntang gambaran umum te.rkait pe.rmasalahan yang 

akan dite.liti me.liputi latar be.lakang masalah, ide.ntifikasi masalah, rumusan 

masalah, tujuan pe.ne.litian, manfaat pe.ne.litian, batasan masalah dan siste.matika 

pe.nulisan. 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

Pe.ne.liti dalam bab ini me.ngkaji me.nge.nai kumpulan te.ori yang dijadikan 

landasan re.fe.re.nsi pe.ne.litian baik buku, skripsi, maupun jurnal atau artike.l yang 

te.lah dite.rbitkan. Dalam bab ini juga te.ori yang digunakan mampu 

me.nghasilkan ke.rangka pe.mikiran dan hipote.sis. 

BAB III ME.TODE. PE.NE.LITIAN 

Pe.ne.liti me.mbahas me.nge.nai cara pe.ngambilan dan pe.ngolahan data de.ngan 

me.nggunakan alat – alat analisis data yang ada. Bab ini me.nje.laskan se.cara rinci 

me.nge.nai rancangan pe.ne.litian, prose.dur pe.ne.litian, pe.nde.katan dan je.nis, 
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sumbe.r data, Te.knik pe.ngumpulan data, de.finisi ope.rasional dan Te.knik 

analisis data. 

BAB IV PE.MBAHASAN 

Bab ini me.nje.laskan hasil dari pe.ne.litian  dan Analisa yang dipe.role.h ole.h 

pe.ne.lti untuk me.narik ke.simpulan yang me.rupakan hasil dari pe.ne.ltian. 

Te.muan atau informasi yang dipe.role.h dapat dikaitkan de.ngan tujuan 

pe.ne.litian. 

BAB V PE.NUTUP  

Dalam bab pe.nutup be.risi ke.simpulan yang dipe .role.h dari pe.ne.litian dan saran 

yang dibe.rikan ole.h pe.ne.liti.  

 


