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ABSTRAK 

 

Fikir Fatoni. NIM: 2283130010. Tinjauan Yuridis Atas Penutupan 

Pertambangan Batu Gunung Kuda Di Kabupaten Cirebon Dalam Perspektif 

Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2009 Tentang Perlindungan Dan 

Pengelolaan Lingkungan Hidup.  

 

Kegiatan pertambangan sebagai bagian dari pemanfaatan sumber daya alam 

seharusnya dilaksanakan secara berkelanjutan sesuai dengan ketentuan Pasal 33 

ayat (3) UUD 1945 dan Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2009. Namun, dalam 

praktiknya masih ditemukan aktivitas pertambangan yang menimbulkan kerusakan 

lingkungan dan risiko keselamatan akibat lemahnya pengawasan serta 

ketidakpatuhan terhadap kewajiban hukum. Hal tersebut terjadi pada pertambangan 

batu kapur di Gunung Kuda, Kabupaten Cirebon, yang memicu kerusakan 

lingkungan dan kecelakaan kerja hingga menelan korban jiwa. Kondisi ini 

mendorong pemerintah melakukan penutupan kegiatan pertambangan sebagai 

bentuk penegakan hukum lingkungan, sehingga menjadi penting untuk dikaji secara 

yuridis mengenai status hukum penutupan dan pelaksanaan penerapan sanksi dalam 

perspektif Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2009. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan jenis studi kasus. 

Teknik pengumpulan data meliputi wawancara mendalam dengan aktor kebijakan 

dan tokoh masyarakat, observasi partisipatif terhadap forum-forum musyawarah 

publik, serta telaah dokumen kebijakan daerah. Analisis data dilakukan dengan 

menggunakan model interaktif Miles dan Huberman melalui tiga tahapan: reduksi 

data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan. Keabsahan data diperkuat melalui 

triangulasi sumber dan teknik.  

Hasil penelitian menunjukkan bahwa penutupan kegiatan pertambangan 

Gunung Kuda di Kabupaten Cirebon merupakan bentuk sanksi administratif yang 

memiliki dasar hukum yang sah karena adanya pelanggaran terhadap kaidah 

pertambangan yang baik dan benar serta kewajiban lingkungan sebagaimana diatur 

dalam dokumen UKL-UPL dan Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2009, 

ketidakpatuhan substantif, lemahnya pelaporan, serta tingginya risiko terhadap 

keselamatan dan lingkungan hidup memberikan legitimasi yuridis bagi pemerintah 

untuk melakukan penutupan sebagai pelaksanaan kewenangan pengawasan Pasal 

71–75 Undang-Undang Perlindungan dan Pengelolaan Lingkungan Hidup. 

Penelitian ini juga menemukan bahwa lemahnya penerapan sanksi administratif 

yang tegas dan berjenjang, serta keterbatasan kewenangan pengawasan dalam Pasal 

98 dan Pasal 99 Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2009 menyebabkan pelanggaran 

terus berlangsung hingga menimbulkan kerusakan lingkungan dan korban jiwa, 

sehingga penegakan hukum akhirnya bergeser ke ranah pidana sebagai upaya 

terakhir (ultimum remedium). 

 

Kata kunci: penutupan pertambangan; sanksi administratif; perlindungan 

lingkungan hidup. 
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ABSTRACT 

 

Fikir Fatoni. NIM: 2283130010. Tinjauan Yuridis Atas Penutupan 

Pertambangan Batu Gunung Kuda Di Kabupaten Cirebon Dalam Perspektif 

Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2009 Tentang Perlindungan Dan 

Pengelolaan Lingkungan Hidup.  

 

Mining activities as part of the use of natural resources should be carried 

out in a sustainable manner in accordance with the provisions of Article 33 

paragraph (3) of the 1945 Constitution and Law Number 32 of 2009. However, in 

practice, mining activities are still found that cause environmental damage and 

safety risks due to weak supervision and non-compliance with legal obligations. 

This happened in limestone mining in Gunung Kuda, Cirebon Regency, which 

triggered environmental damage and work accidents that claimed lives. This 

condition encourages the government to close mining activities as a form of 

environmental law enforcement, so it is important to study juridically regarding the 

legal status of the closure and implementation of sanctions in the perspective of 

Law Number 32 of 2009. 

This research uses a qualitative approach with a case study type. Data 

collection techniques include in-depth interviews with policy actors and community 

leaders, participatory observation of public deliberation forums, and review of 

regional policy documents. Data analysis was carried out using the Miles and 

Huberman interactive model through three stages: data reduction, data 

presentation, and conclusion drawn. The validity of the data is strengthened 

through triangulation of sources and techniques.  

The results of the study show that the closure of Gunung Kuda mining 

activities in Cirebon Regency is a form of administrative sanction that has a valid 

legal basis due to violations of good and correct mining rules and environmental 

obligations as stipulated in the UKL-UPL document and Law Number 32 of 2009, 

substantive non-compliance, weak reporting, and high risks to safety and the 

environment provide juridical legitimacy for the government to carry out the 

closure as an exercise of the supervisory authority of Articles 71-75 of the Law on 

Environmental Protection and Management. This study also found that the weak 

application of strict and tiered administrative sanctions, as well as the limitation of 

supervisory authority in Articles 98 and 99 of Law Number 32 of 2009 caused 

violations to continue to cause environmental damage and casualties, so that law 

enforcement finally shifted to the criminal realm as a last resort (ultimum 

remedium). 

 

Keywords:  mining closures; administrative sanctions; environmental protection. 
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 الملخص
 

مراجعة قضائية لإغلاق تعدين حجر غونونغ كودا في مقاطعة سيريبون  .  2283130010  نيم:فكرت فاتوني.  

يجب أن تتم أنشطة التعدين كجزء المتعلق بحماية البيئة وإدارتها.    2009لعام    32من منظور القانون رقم  

والقانون   1945( من دستور  3الفقرة )  33من استخدام الموارد الطبيعية بطريقة مستدامة وفقا لأحكام المادة  

. ومع ذلك، في الممارسة العملية، لا تزال أنشطة التعدين تسبب أضرارا بيئية ومخاطر  2009لعام    32رقم  

تثال للالتزامات القانونية. حدث هذا في تعدين الحجر الجيري في سلامة بسبب ضعف الإشراف وعدم الام

بحياة أشخاص. يشجع هذا  غونونغ كودا، مقاطعة سيريبون، مما تسبب في أضرار بيئية وحوادث عمل أودت 

الشرط الحكومة على إغلاق أنشطة التعدين كشكل من أشكال تطبيق القانون البيئي، لذا من المهم دراسة الوضع  

 .2009لعام  32القانوني لإغلاق وتنفيذ العقوبات من منظور القانون رقم 

يستخدم هذا البحث نهجا نوعيا مع نوع دراسة حالة. تشمل تقنيات جمع البيانات مقابلات معمقة مع 

العامة، ومراجعة وثائق   المناقشات  التشاركية في منتديات  المجتمع، والمراقبة  الفاعلين في السياسات وقادة 

بيرمان التفاعلي عبر ثلاث مراحل: السياسات الإقليمية. تم إجراء تحليل البيانات باستخدام نموذج مايلز وهو

تقليل البيانات، عرض البيانات، واستخلاص الاستنتاج. يتم تعزيز صحة البيانات من خلال تحديد المصادر  

 والتقنيات.  

تظهر نتائج الدراسة أن إغلاق أنشطة تعدين غونونغ كودا في مقاطعة سيريبون هو شكل من أشكال 

العقوبات الإدارية التي لها أساس قانوني صالح بسبب انتهاكات قواعد التعدين الجيدة والصحيحة والالتزامات  

وثيقة   في  عليه  منصوص  هو  كما  رقم    UKL-UPLالبيئية  الامتثال ،  2009لعام    32والقانون  عدم  فإن 

الجوهري، وضعف التقارير، والمخاطر العالية على السلامة والبيئة يمنح شرعية قانونية أن تقوم الحكومة  

من قانون حماية البيئة وإدارتها. كما وجدت هذه   75-71بتنفيذ الإغلاق كممارسة للسلطة الإشرافية للمواد  

رمة والمدرجة، بالإضافة إلى تقييد السلطة الإشرافية في  الدراسة أن ضعف التطبيق للعقوبات الإدارية الصا

،  أدى إلى استمرار الانتهاكات في التسبب في أضرار بيئية 2009لعام    32من القانون رقم    99و  98المادتين  

( أخير  كملاذ  الإجرامي  المجال  إلى  أخيرا  تحول  القانون  تطبيق  أن  إلى  أدى  مما  النهائي  وخسائر،  النهج 
 (. المتوسط

 

 .إغلاق المناجم؛ العقوبات الإدارية؛ حماية البيئة الكلمات المفتاحية: 
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MOTTO 

 

 

"Sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan." 

(QS. Al-Insyirah: 6) 

 

"Terang datang gelapnya berlalu, Basuh takut kepal kekuatan, Menyatu di 

dalam syahdu nada-nada indah Menenangkan Jiwa ini tenang" 

(Rebellion Rose) 

 

“Semua jatuh bangun mu hal yang biasa,angan dan pertanyaan waktu yang 

menjawab nya,berikan tenggat waktu bersedihlah secukupnya,rayakan 

perasaan mu sebagai manusia" 

(Baskara Putra- Hindia) 

 

“Masih banyak makanan enak yang harus di coba, seriel yang harus di 

tamatkan, dan tempat indah yang harus di kunjungi. Mungkin bagi kita hidup 

menyakitkan tapi bagi orang-orang di sekeliling kita akan lebih mrnyakitkan 

kalau kita nggak hidup.Seberat apapun keadanan, Jangan Menyerahya.” 

(Fiersa Besari)  
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN 

KEPUTUSAN BERSAMA  

MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN 

REPUBLIK INDONESIA 

Nomor: 158 Tahun 1987 

Nomor: 0543b//U/1987 

 

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke 

abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab 

dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.  

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan 

dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi 

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.  

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan 

huruf latin: 

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب 

 Ta T Te ت 

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث 

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ح
ha (dengan titik di 

bawah) 

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal D De د

 Żal Ż Zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra R Er ر

 Zai Z Zet ز
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 Sin S es س

 Syin Sy es dan ye ش

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص 

 Ḍad ḍ ض 
de (dengan titik di 

bawah) 

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa ẓ ظ
zet (dengan titik di 

bawah) 

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع

 Gain G ge غ

 Fa F ef ف

 Qaf Q ki ق 

 Kaf K ka ك

 Lam L el ل

 Mim M em م

 Nun N en ن

 Wau W we و

 Ha H ha ھ

 Hamzah ‘ apostrof ء

 Ya Y ye ي

 

B. Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 

1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau 

harakat, transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah A a ـَ

 Kasrah I i ـِ
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 Dammah U U ـُ

2. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan 

antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai 

berikut: 

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan ya Ai a dan u يْ.َ.. 

 Fathah dan wau Au a dan u وْ.َ..

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Kataba كَتبََ  1

 fa`ala فعََلَ  2

 Suila سُئِلَ  3

 Kaifa كَيْفَ  4

 ḥaula حَوْلَ  5

 

 

3. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan 

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah 

Huruf Arab Nama 
Huruf 

Latin 
Nama 

 Fathah dan alif atau ya Ā a dan garis di atas ا.َ..ى.َ.. 

 Kasrah dan ya Ī i dan garis di atas ى.ِ.. 

 Dammah dan wau Ū u dan garis di atas و.ُ.. 

 

Contoh: 



 

xvi 
 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Qāla قاَلَ  1

 Ramā رَمَى  2

 Qīla قِيْلَ  3

 Yaqūlu يَقوُْلُ  4

 

4. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

a. Ta’ marbutah hidup 

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”. 

b. Ta’ marbutah mati 

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Rauḍat al-Aṭfāl رَؤْضَةُ الأطَْفاَلِ  1

رَةُ  2 -Al-Madīnah Al الْمَدِيْنَةُ الْمُنوََّ

Munawwarah 

 Ṭalḥah طَلْحَةْ  3

 Karāmah  كَرَامَة   4

 Fāṭimah   فاَطِمَة   5

 

5. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan 

dengan sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan 
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dengan huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda 

syaddah itu. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

س   1  Mudarris  مُدَر ِ

ر   2  Mufassir مُفسَ ِ

د   3  Muḥammad مُحَمَّ

 Musallam مُسَلَّم   4

سُ  5  asy-Syams  الشَّم 

 

C. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaitu ال, namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas: 

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah 

ditransliterasikan sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan 

huruf yang langsung mengikuti kata sandang itu. 

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah 

ditransliterasikan dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan 

dan sesuai dengan bunyinya. 

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis 

terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang. 

Contoh: 

 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

جُلُ  1  ar-rajulu الرَّ

 al-qalamu الْقلَمَُ  2

 al-jalālu الْجَلالَُ  3

مَنُ  4 ح   ar-Raḥmān الرَّ

سُ  5  asy-Syams  الشَّم 



 

xviii 
 

 

7. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku 

bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang 

terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ta’khużu تأَخُْذُ  1

 syai’un شَيئ   2

 an-nau’u النَّوْءُ  3

 Inna إنَِّ  4

 

D. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, 

maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang 

mengikutinya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

وَ إنَِّ اللهَ فَهُوَ خَيْرُ   1

ازِقِيْنَ   الرَّ

Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn/ 

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 

 Bismillāhi majrehā wa mursāhā بسِْمِ اللهِ مَجْرَاھَا وَ مُرْسَاھَا  2

 

E. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital 

seperti apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan 

untuk menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama 

diri itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital 

tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 
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Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

ِ الْعاَلَمِيْنَ  1  / Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn الْحَمْدُ للهِ رَب 

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

حِيْمِ  2 حْمنِ الرَّ -Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar الرَّ

rahīm 

 

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam 

tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan 

dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf 

kapital tidak dipergunakan. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Allaāhu gafūrun rahīm اللهُ غَفوُْر  رَحِيْم   1

ِ الأمُُوْرُ جَمِيْعاً 2  Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru لِِل 

jamī`an 

 

F. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. 

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman 

tajwid 
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