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ABSTRAK

Chusnul Khotimah. NIM: 2283130001. Efektivitas Peraturan Bupati
Kabupaten Cirebon Nomor 18 Tahun 2024 Tentang Lembaga Kemasyarakatan
Desa dan Lembaga Adat Desa dalam Penguatan Karang Taruna (Studi Kasus
di Desa Klangenan Kecamatan Klangenan Kabupaten Cirebon)

Karang Taruna sebagai lembaga kemasyarakatan desa memiliki peran
strategis dalam pengembangan potensi pemuda dan pelaksanaan kegiatan sosial
masyarakat. Namun, di Desa Klangenan, peran tersebut belum berjalan optimal,
ditandai dengan rendahnya partisipasi pemuda, lemahnya regenerasi, serta kurang
maksimalnya dukungan dan koordinasi pemerintah desa. Untuk itu, hadirnya
Peraturan Bupati Kabupaten Cirebon Nomor 18 Tahun 2024 tentang Lembaga
Kemasyarakatan Desa dan Lembaga Adat Desa menjadi instrumen hukum yang
bertujuan memperkuat kedudukan, fungsi, serta peran Karang Taruna. Penelitian
ini berupaya menjawab tiga rumusan masalah: Pertama bagaimana peran
pemerintah desa dalam pelaksanaan peraturan tersebut, kedua bagaimana proses
regenerasi serta pembinaan anggota dalam Karang Taruna, dan ketiga bagaimana
efektivitas Perbup No. 18 Tahun 2024 dalam penguatan Karang Taruna di Desa
Klangenan.

Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan pendekatan
sosiologis, serta termasuk dalam kategori penelitian hukum empiris. Data primer
diperoleh melalui wawancara dengan pengurus Karang Taruna, pemerintah desa,
pemuda, dan masyarakat Desa Klangenan, serta observasi kegiatan Karang
Taruna. Data sekunder dihimpun dari peraturan perundang-undangan, literatur,
dan penelitian terdahulu. Teknik pengumpulan data meliputi wawancara,
observasi, dan dokumentasi, sedangkan analisis data dilakukan melalui model
Miles dan Huberman: reduksi data, penyajian data, serta penarikan kesimpulan.
Pendekatan ini digunakan untuk menilai bagaimana aturan dijalankan dalam
praktik, sejauh mana dipatuhi, serta bagaimana ia mempengaruhi dinamika sosial
dan kelembagaan di desa.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi Perbup No. 18 Tahun
2024 belum sepenuhnya efektif dalam memperkuat Karang Taruna di Desa
Klangenan. Substansi aturan telah memberikan landasan kelembagaan yang jelas,
namun efektivitasnya terkendala oleh minimnya partisipasi pemuda, kurangnya
sosialisasi peraturan, serta lemahnya kapasitas kepengurusan. Pemerintah desa
telah berupaya memberi dukungan, terutama dalam bentuk fasilitasi kegiatan,
tetapi dukungan tersebut belum konsisten dan belum menyentuh aspek pembinaan
kelembagaan secara menyeluruh. Regenerasi masih lemah karena belum adanya
mekanisme rekrutmen yang terstruktur dan kurangnya pendekatan dari pengurus
kepada pemuda. Dengan demikian, penguatan peraturan perlu diikuti dengan
peningkatan pembinaan, komunikasi intensif antara pemerintah desa dan Karang
Taruna, serta program-program yang lebih menarik dan relevan bagi pemuda.

Kata kunci: Karang Taruna, Pemuda, Efektivitas,Peraturan Bupati



ABSTRACT

Chusnul Khotimah. Student ID: 2283130001.The Effectiveness of Cirebon
Regency Regulation Number 18 of 2024 on Village Community Institutions and
Village Customary Institutions in Strengthening Karang Taruna (A Case Study
in Klangenan Village, Klangenan District, Cirebon Regency)

Karang Taruna, as a village community institution, holds a strategic role in
developing youth potential and implementing community social activities.
However, in Klangenan Village, this role has not been optimally carried out, as
indicated by the low participation of youth, weak organizational regeneration,
and insufficient support and coordination from the village government. Therefore,
the issuance of Cirebon Regency Regulation Number 18 of 2024 concerning
Village Community Institutions and Village Customary Institutions serves as a
legal instrument aimed at strengthening the position, functions, and roles of
Karang Taruna. This study seeks to answer three research questions: first, how
effective the Regulation No. 18 of 2024 is in strengthening Karang Taruna in
Klangenan Village; second, how the village government participates in
implementing the regulation; and third, how the regeneration and member
development processes within Karang Taruna are carried out.

This study employs a qualitative method with a sociological approach and
falls under the category of empirical legal research. Primary data were obtained
through interviews with Karang Taruna administrators, village government
officials, youth, and community members of Klangenan Village, as well as
observations of Karang Taruna activities. Secondary data were collected from
statutory regulations, literature, and previous research. Data collection
techniques include interviews, observation, and documentation, while data
analysis was conducted using the Miles and Huberman model: data reduction,
data display, and conclusion drawing. This approach is used to assess how the
regulation is implemented in practice, the extent to which it is complied with, and
how it influences social and institutional dynamics within the village.

The results of the study indicate that the implementation of Regulation No.
18 of 2024 has not been fully effective in strengthening Karang Taruna in
Klangenan Village. Although the substance of the regulation provides a clear
institutional foundation, its effectiveness is hindered by limited youth
participation, lack of regulation socialization, and weak organizational capacity.
The village government has attempted to provide support, particularly in
facilitating activities, but such support has not been consistent and has not fully
addressed institutional development. Organizational regeneration remains weak
due to the absence of a structured recruitment mechanism and limited outreach
from administrators to the youth. Therefore, the strengthening of the regulation
must be accompanied by enhanced guidance, more intensive communication
between the village government and Karang Taruna, and programs that are more
engaging and relevant to the youth.

Keywords: Karang Taruna, Youth, Effectiveness, Regent Regulatio
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“Sesungguhnya bersama kesulitan itu ada kemudahan.”

(Al-Insyirah: 5)

Tak selamanya langit itu kelam, suatu saatkan terang juga, hiduplah dengan

sejuta harapan, habis gelap akan terbit terang

viii



KATA PERSEMBAHAN

Dengan segala ketulusan hati dan rasa syukur yang mendalam, karya

sederhana ini kupersembahkan kepada:

1.

Kedua orangtuaku, secara khusus penulis ingin menyampaikan terimakasih
tak terhingga kepada kedua orang tuaku tercinta, ayah dan mamah yang tiada
henti medoakan, dan memberi motivasi serta memberikan dukungan baik
moril maupun materil. Semoga perjuangan yang tidak mudah itu terbayar leh
segala hasil yang mampu penulis berikan. Terimakasih selalu membersamai
penulis dalam setiap langkahnya. Penulis berharap semoga hasil ini menjadi
hal yang membanggakan di hati kedua orang tuaku.

Kedua kakak tercinta yang senantiasa memberikan semangat dan dukungan
baik secara moril maupun materil sehingga penulis dapat sampai pda titik ini.
Termakasih atas segala bentuk dukungan tersebut, penulis berharap semoga
kehidupan yang bahagia ada dalam skenario yang dibuat sang pencipta.
Guru-guru dan para dosen pembimbing, yang telah memberikan
bimbingan dan pengetahuan kepada penulis dan memberikan jalan
pemahaman selama mengikuti perkuliahan. Bimbingan Bapak/Ibu adalah hal
yang sangat berarti dalam setiap langkah penulis dalam menyelesaikan
penelitian ini.

Sahabat Al, yang selalu membersamai dengan jutaan tawa, cerita yang
selalu memberikan inspirasi bagi penulis. Serta terimakasih tak terhingga
disampaikan oleh penulis atas semangat yang selalu menyala, dan selalu
menyalurkan dorongan positif sehingga penulis bisa smpai pada titik ini.
Sahabat-sahabat seperjuangan keluarga besar HTN A 22, yang hadir
memberikan juta tawa dalam perjalanan pendidikan ini. Terimakasih atas
kebersamaan yang tak ternilai serta semangat yang berapi-api dalam
menempuh pendidikan hingga di penghujung ini.

Diriku sendiri, untuk semua yang telah dilalui dan yang akan dilalui, mari
percayakan bahwa semuanya sudah diatur oleh sang pencipta dan sang

pencipta selalu memberikan lebih dari apa yang kita harapkan. Terimakasih



sudah kuat melalui masa diakhir pendidikan yang tidak mudah itu, percayalah
jika tanpa keyakinan diriku sendiri semuanya tidak ada apa-apanya.

7. Orang-orang di masa depan, yang senantiasa menjadi motivasi untuk terus
bertumbuh dan berkembang agar kelak dapat memberikan manfaat bagi orang
banyak. Dan kelak akan menjadi bekal menapaki jalan di masa yang akan
datang

Semoga karya ini menjadi persembahan kecil yang berarti, bukan hanya
sebagai tugas akademik, tetapi juga sebagai bentuk ikhtiar ilmu yang bermanfaat
dan bernilai ibadah di sisi Allah Swit.



Nama Lengkap
Tempat, Tanggal Lahir
Jenis Kelamin

Alamat

No. Telepon/HP

Email

Riwayat Pendidikan
1. SD/Sederajat
2. SMP/Sederajat
3. SMA/Sederajat
4. S1

DAFTAR RIWAYAT HIDUP

Chusnul Khotimah

Cirebon, 17 Oktober 2003

Perempuan

BTN ABRI Blok C Nomor 20 Rt/Rw 04/04,
Desa Klangenan, Kecamatan Klangenan,
Kabupaten Cirebon

082115811131
chusnulkhotimah1710@gmail.com

SD Negeri 3 Klangenan, 2010 - 2016

MTs KHAS Kempek, 2016 - 2019

MA KHAS Kempek, 2019 - 2022

UIN Siber Syekh Nurjati Cirebon, 2022 - 2026

Pengalaman Organisasi
1. Anggota Kominfo PAC IPNU IPPNU Kecamatan Klangenan

2. Pengurus Karang Taruna Divisi Lingkungan Hidup dan Pariwisata

3. Pengurus Forum Kajian Kitab Kuning Divisi Kesekretariatan

Xi


mailto:chusnulkhotimah1710@gmail.com

KATA PENGANTAR

Bismillahirrahmanirrahim

Dengan penuh rasa syukur, penulis panjatkan puji ke hadirat Allah Swt.
atas limpahan rahmat, taufik, dan hidayah-Nya yang tiada terhingga. Atas izin-
Nya, skripsi ini dapat diselesaikan sebagai bagian dari pemenuhan tugas akademik
untuk meraih gelar Sarjana Hukum (S.H.) pada Fakultas Syariah UIN Siber Syekh
Nurjati Cirebon.

Shalawat dan salam semoga senantiasa tercurah kepada junjungan Nabi
Muhammad Saw., yang menjadi teladan dalam ilmu, akhlak, dan perjuangan
hidup bagi umatnya. Semoga kita semua termasuk umat yang senantiasa
meneladani dengan ikhlas dan istigamah.

Skripsi ini tidak mungkin terselesaikan tanpa bantuan, bimbingan, dan doa
dari berbagai pihak yang telah hadir dalam proses ini, baik secara langsung
maupun tidak langsung. Oleh karena itu, penulis menyampaikan terima kasih dan
penghargaan setinggi-tingginya kepada:

1. Prof. Dr. H. Aan Jaelani, M.Ag., selaku Rektor UIN Siber Syekh Nurjati
Cirebon, atas dukungan penuh terhadap pengembangan akademik
mahasiswa;

2. Dr. H. Edy Setyawan, Lc., M.A,, selaku Dekan Fakultas Syariah, atas
motivasi dan arahannya yang membimbing penulis selama studi;

3. Ketua Program Studi Bapak Dr. Mohamad Rana, M.H.l. dan Sekretaris
Program Studi, Bapak Jefik Zulfikar Hafidz, M.H. yang telah
mendampingi proses akademik dengan penuh tanggung jawab;

4. Dosen Pembimbing I, Dr. Mohamad Rana, M.H.l. dan Dosen
Pembimbing Il Dr. H. Edy Setyawan, Lc., M.A., yang dengan kesabaran,
ketelitian, dan dedikasi, serta memberikan waktu luangnya untuk
membimbing hingga skripsi ini mencapai bentuk akhir;

5. Seluruh dosen Fakultas Syariah, atas ilmu pengetahuan yang ditanamkan

dan keteladanan yang diberikan selama masa studi;

Xii



Xiii

6. Staf akademik dan tenaga kependidikan yang telah membantu dalam
proses administrasi dan pelayanan akademik;

7. Kedua orang tua dan kakak-kakak tercinta serta keluarga besar yang
menjadi penopang untuk tetap berdiri tegak dan kuat. Serta atas doa dan
perjuangan yang selalu menyertai;

8. Sahabatku, Tasbita Qolbiya dan Sahabat A1, Nursetiawati, Anis
Fiharnum, Syifa Shafira Novianti, Bisyru Maulana Ali, Fikri Fathoni, dan
Fajar Setiawan atas bantuan serta dukungan semangat satu sama lain yang
tiada hentinya;

9. Rekan seperjuangan, atas ribuan memori tawa dalam kebersamaan,
dukungan moral, dan semangat dalam langkah melewati setiap tantangan
akademik;

10. Isna Nafisatul Ikrimah, atas dukungan dan semangat yang diberikan serta
waktu untuk membersamai penulis dalam setiap langkah penyelesaian
penelitian ini.

11. Kepala Desa Klangenan, atas kesempatan yang diberikan kepada penulis
untuk melakukan penelitian di wilayah Desa Klangenan.

12. Seluruh pengurus Karang Taruna, yang telah memberikan kesempatan
untuk melakukan penelitian dan berbagi pengalaman dalam berkontribusi
di lingkungan sosial masyarakat di Desa Klangenan

13. Doelkemad Family, yang telah memberikan suport dan dukungan kepada
penulis, selama pendidikan ini berlangsung.

14. Ketua Rw 04, yang telah memberikan dukungan fasilitas umum yang
memadai di lingkungan masyarakat setempat berupa wifi gratis sehingga
penulis bisa menyelesaikan tugas akhir tanpa terkendala signal.

15. Serta semua pihak yang tidak dapat disebutkan satu per satu, namun
keberadaannya sangat berarti dalam proses penyusunan skripsi ini.

Penulis menyadari bahwa karya ini masih jauh dari kesempurnaan. Oleh
karena itu, saran dan kritik yang membangun sangat penulis harapkan sebagai
bahan evaluasi dan perbaikan ke depan.



Xiv

Akhir kata, semoga skripsi ini dapat memberikan manfaat bagi orang
banyak terutama bagi pengembangan ilmu pengetahuan dan menjadi amal jariyah
yang diridai Allah Swit.

Cirebon, 11 Januari 2025

Penulis



PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN
KEPUTUSAN BERSAMA
MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN
REPUBLIK INDONESIA
Nomor: 158 Tahun 1987
Nomor: 0543b//U/1987

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke
abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab
dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.

A. Konsonan

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab
dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan
dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi
dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya
dengan huruf latin:

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan

Huruf
- Nama Huruf Latin Nama
| Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan

o Ba B Be
< Ta T Te
& Sa $ es (dengan titik di atas)
c Jim J Je
C Ha h ha (dengan titik di bawah)
¢ Kha Kh ka dan ha

XV
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4 Dal d De
3 Zal 7 Zet (dengan titik di atas)
J Ra r er
J Zai z zet
&2 Sin S es
o Syin sy es dan ye
o Sad $ es (dengan titik di bawah)
ol Dad d de (dengan titik di bawah)
b Ta t te (dengan titik di bawah)
5 Za z zet (dengan titik di bawah)
e "ain koma terbalik (di atas)
é Gain g ge
- Fa f ef
A Qaf q ki
d Kaf k ka
J Lam I el
e Mim m em
o Nun n en
3 Wau w we
A Ha h ha
s Hamzah ‘ apostrof
¢ Ya y ye
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B. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal
tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.
1. Vokal Tunggal
Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau
harakat, transliterasinya sebagai berikut:
Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal

Huruf _
Nama Huruf Latin Nama
Arab
- Fathah a a
- Kasrah i i
- Dammah u u

2. Vokal Rangkap
Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan
antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai
berikut:
Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
wels Fathah dan ya ai adan u
el Fathah dan wau au adanu

Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin

1| &8 Kataba
2 | Oad fa'ala
3 | diw suila

4 | s kaifa

5 | ds» haula
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3. Maddah
Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan
huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut:
Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah

Huruf
Huruf Arab Nama ) Nama
Latin
end) Fathah dan alif atau ya a a dan garis di atas
vl Kasrah dan ya 1 i dan garis di atas
e d Dammah dan wau i u dan garis di atas
Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 d@ qala
2 LY rama
3 Jé qila
4 aji.-.' vaqitlu

4. Ta’ Marbutah
Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:
a. Ta’ marbutah hidup
Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah,
dan dammabh, transliterasinya adalah “t”.
b. Ta’ marbutah mati
Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun,

transliterasinya adalah “h”.
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c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah,
maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.

Contoh:

No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin

1 | QY AXs) | Raudatal-Agal

2 aaat bae s Al-Madinah Al-
2 | b g a1

Munawwarah
3 dalh Talhah
4 4l 8 Karamah
5 YSARE Fatimah

5. Syaddah (Tasydid)
Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan
sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan

huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu.

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 (e mudarris
2 bl mufassir
3 KVES Muhammad
4 al«-u musallam
5| Cuadd) asy-Syams
6. Hamzah

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya
berlaku bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara
hamzah yang terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab

berupa alif.



Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 K ta’khuzu
2 Zﬂ."d‘ syai’'un
3 ;'-333\ an-nau’u
4 |4 inna

C. Kata Sandang

XX

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf,

yaitu Jl, namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf

mengikuti kata sandang itu.

“1)7

2. Kata sandang yang diikuti huruf gamariyah

diganti dengan huruf yang langsung

Kata sandang yang diikuti oleh huruf gamariyah ditransliterasikan

dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan

bunyinya.

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun gamariyah, kata sandang

ditulis terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa

sempang.
Contoh:
No.| Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1| Ja5 ar-rajulu
2 a-m\ al-galamu
3 ij;i\ al-jalalu
4 | Gadd ar-Rahman




WA asy-Syams

D. Penulisan Kata
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Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah.

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan,

maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang

mengikutinya.

Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 SN A g8 A &) 5 Wa innallaha lahuwa khair ar-

razigin/ Wa innallaha lahuwa

khairurrazigin

BEA 3 53 i ol

Bismillahi majrehda wa mursahd

E. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital

seperti apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan

untuk menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana

nama diri itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf

kapital tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata

sandangnya.
Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
. Craallad) Q) Al Aaal) Alhamdu lillahi rabbi al-"alamin /
Alhamdu lillahi rabbil “alamin
) aal Gaa ) Ar-rahmanir rahim/Ar-rahman ar-

rahim
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Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam
tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan
dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf

kapital tidak dipergunakan.

Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 A 58 A Allaahu gafiirun rahim
2 aaad ) 5aY) 40 Lillahi al-amru  jami an/Lillahil-
amru jami an
F. Tajwid

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman
transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan IImu Tajwid.
Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman

tajwid.
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