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ABSTRAK 

 

 

Dinda Oktaviyani. NIM: 2283130034. Implementasi Peraturan Daerah  Provinsi 

Dki Jakarta Nomor 4 Tahun 2024 Tentang Lembaga Musyawarah Kelurahan 

(Studi Kasus Di Kelurahan Cilincing Kota Jakarta Utara) 

 

Lembaga Musyawarah Kelurahan (LMK) merupakan lembaga partisipatif 

yang berfungsi menyalurkan aspirasi masyarakat dan menjadi mitra pemerintah 

kelurahan dalam penyelenggaraan pemerintahan. Peraturan Daerah Provinsi DKI 

Jakarta Nomor 4 Tahun 2024 menetapkan masa bakti anggota LMK selama lima 

tahun dengan tujuan memperkuat stabilitas kelembagaan dan mengoptimalkan 

peran representatif LMK. Namun, dalam praktik di Kelurahan Cilincing, penerapan 

ketentuan tersebut belum sepenuhnya berdampak pada peningkatan partisipasi 

masyarakat dan efektivitas fungsi LMK. Oleh karena itu, penelitian ini bertujuan 

untuk menganalisis implementasi Perda Nomor 4 Tahun 2024, faktor pendukung 

dan penghambat pelaksanaannya, serta implikasinya terhadap efektivitas peran 

LMK ditinjau dari perspektif fiqh siyasah. 

Penelitian ini merupakan penelitian hukum empiris dengan pendekatan 

sosiologis yang dilakukan melalui studi kasus di Kelurahan Cilincing, Kota Jakarta 

Utara. Data penelitian diperoleh melalui wawancara mendalam dengan pihak-pihak 

terkait, observasi lapangan, serta studi dokumentasi terhadap peraturan perundang-

undangan dan dokumen pendukung. Analisis data dilakukan dengan tahapan 

reduksi data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan.  

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi Peraturan Daerah 

Provinsi DKI Jakarta Nomor 4 Tahun 2024 telah dilaksanakan secara normatif 

namun belum optimal secara substantif. Masa bakti lima tahun belum secara 

signifikan meningkatkan kinerja, representasi, maupun partisipasi masyarakat. 

Hambatan utama meliputi rendahnya keaktifan anggota, keterbatasan kapasitas 

sumber daya manusia, minimnya partisipasi warga, serta dukungan operasional 

yang belum memadai. Ditinjau dari perspektif fiqh siyasah, efektivitas LMK 

berkaitan dengan penerapan prinsip amanah, keadilan, syura, dan ketaatan kepada 

ulil amri, yang dalam praktiknya masih memerlukan penguatan agar terwujud 

secara substantif dalam tata kelola kelurahan. 

 

Kata kunci: Implementasi; Lembaga Musyawarah Kelurahan; Masa bakti lima 

tahun; partisipasi masyarakat; dan fikih siyasah 
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ABSTRACT 

 

 
Dinda Oktaviyani. Student ID: 2283130034.Implementation of the Regional Regulation 

of the Province of DKI Jakarta Number 4 of 2024 on the Kelurahan Deliberative Council 

(A Case Study in Cilincing Sub-district, North Jakarta City).  

 

The Village Consultative Body (LMK) is a participatory institution that 

serves to channel community aspirations and become a partner of the village 

government in governance. DKI Jakarta Provincial Regulation Number 4 of 2024 

stipulates a five-year term of office for LMK members with the aim of strengthening 

institutional stability and optimizing the representative role of LMK. However, in 

practice in Cilincing Village, the implementation of this provision has not fully 

impacted on increasing community participation and the effectiveness of the LMK's 

function. Therefore, this study aims to analyze the implementation of Regional 

Regulation Number 4 of 2024, the supporting and inhibiting factors of its 

implementation, and its implications for the effectiveness of the LMK's role from a 

fiqh siyasah perspective. 

This research is an empirical legal study with a sociological approach, 

conducted through a case study in Cilincing Village, North Jakarta. Data were 

obtained through in-depth interviews with relevant parties, field observations, and 

documentation studies of laws and regulations and supporting documents. Data 

analysis was conducted through data reduction, data presentation, and conclusion 

drawing. 

The results of the study indicate that the implementation of Regional 

Regulation of the Province of DKI Jakarta Number 4 of 2024 has been carried out 

normatively but has not yet been optimal substantively. The five-year term of office 

has not significantly improved the performance, representational function, or level 

of community participation. The main obstacles include low member activeness, 

limited human resource capacity, minimal public participation, and insufficient 

operational support. From the perspective of fiqh siyasah, the effectiveness of the 

LMK is closely related to the implementation of the principles of amanah 

(trustworthiness), justice, shura (consultation), and obedience to ulil amri 

(legitimate authority), which in practice still require strengthening in order to be 

substantively realized within local governance. 

 

Keywords: implementation; village consultative body; five-year term of office; 

community participation; and islamic jurisprudence 
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 الملخص
  ٤تنفيذ اللائحة الإقليمية لمقاطعة جاكرتا الخاصة رقم  فلانة٢٢٨٣١٣٠٠٣رقم القيد:  .ديندا أوكتافيياني 

 بشأن مؤسسة التشاور القروي  ٢٠٢٤لسنة 
 )دراسة حالة في قرية تشيلينتشينغ بمدينة جاكرتا الشمالية(

تعُدّ مؤسسة التشاور القروي مؤسسةً تشاركيةً تهدف إلى استيعاب تطلعات المجتمع ونقلها، كما تعُدّ شريكًا  
رقم   الخاصة  لمقاطعة جاكرتا  الإقليمية  اللائحة  نصّت  المحلي. وقد  الحكم  تنظيم شؤون  القرية في  لسنة   ٤لحكومة 

القروي خم  ٢٠٢٤ التشاور  أعضاء مؤسسة  الاستقرار  على تحديد مدة عضوية  تعزيز  س سنوات، وذلك بهدف 
المؤسسي وتحسين الدور التمثيلي لهذه المؤسسة. غير أن تطبيق هذه الأحكام في قرية تشيلينتشينغ لم يسُفر عملياً عن  
زيادة ملموسة في مشاركة المجتمع أو عن تحسين فعالية وظائف مؤسسة التشاور القروي. وبناءً على ذلك، تهدف  

، والعوامل الداعمة والمعيقة لتطبيقها، وانعكاساتها ٢٠٢٤لسنة    ٤ تحليل تنفيذ اللائحة الإقليمية رقم  هذه الدراسة إلى
 .على فعالية دور مؤسسة التشاور القروي من منظور فقه السياسة الشرعية

قرية   في  حالة  دراسة  شكل  على  أجُريت  اجتماعي،  منهج  ذا  تطبيقياً  قانونياً  بحثاً  الدراسة  هذه  تعُدّ 
الصلة،   ذات  الجهات  مع  المعمقة  المقابلات  من خلال  البيانات  جمع  وتم  الشمالية.  جاكرتا  بمدينة  تشيلينتشينغ 

ة القانونية ذات الصلة. وقد تم تحليل البيانات عبر  والملاحظة الميدانية، ودراسة الوثائق المتعلقة بالتشريعات والأنظم
 .مراحل اختزال البيانات، وعرضها، واستخلاص النتائج

قد تمَّ بصورةٍ معيارية،  ٢٠٢٤لسنة  ٤تُظهِر نتائجُ البحث أن تنفيذ اللائحة الإقليمية لمحافظة جاكرتا رقم 
غير أنه لم يبلغ المستوى الأمثل من حيث الجوهر والمضمون، إذ لم تُسهم مدةُ الولاية البالغة خمس سنوات إسهامًا  

التمثيل أ تعزيز وظيفة  أو  الأداء  الرئيسة في انخفاض ملحوظاً في تحسين  المعوقاتُ  المجتمع. وتتمثل  و زيادة مشاركة 
فاعلية الأعضاء، وضعف قدرة الموارد البشرية، وقلة مشاركة المواطنين، وعدم كفاية الدعم التشغيلي. ومن منظور فقه  

ولي الأمر، وهي  السياسة، فإن فاعلية لجنة التشاور القروية ترتبط بتطبيق مبادئ الأمانة والعدل والشورى وطاعة أ
 .مبادئ ما تزال بحاجة إلى مزيد من التعزيز حتى تتحقق بصورة جوهرية في إطار إدارة الحكم المحلي

تنفيذ اللائحة؛ مؤسسة التشاور القروي؛ مدة العضوية خمس سنوات؛ مشاركة المجتمع؛ فقه   :الكلمات المفتاحية 
 .السياسة الشرعية
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NOTA DINAS 

 

 

Kepada Yth. 

Dekan Fakultas Syariah 

UIN Siber Syekh Nurjati Cirebon 

di Cirebon. 

 

Assalamu’alaikum Wr. Wb. 

Yang bertanda tangan di bawah ini menyatakan bahwa setelah dilakukan 

proses bimbingan, pemberian arahan, serta koreksi terhadap penulisan skripsi 

mahasiswa atas nama: 

Nama : Dinda Oktaviyani 

NIM : 2283130034 

Judul Skripsi : IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH  
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Utara) 

Dengan ini kami berpendapat bahwa skripsi yang bersangkutan telah 

memenuhi syarat untuk diajukan dalam ujian munaqasyah pada Program Studi 

Hukum Tatanegara IslamFakultas Syariah Universitas Islam Negeri (UIN) Siber 

Syekh Nurjati Cirebon. 

Demikian nota dinas ini kami sampaikan untuk dapat ditindaklanjuti 

sebagaimana mestinya. 

Wassalamu’alaikum Wr. Wb. 
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  MOTTO 

 

“Allah tidak akan membebani seseorang melainkan sesuai dengan 

kesanggupannya” 

(Q.S Al-Baqarah: 286)  

 

“Selalu ada harga dalam sebuah proses. Nikmati saja lelah-lelah itu. Lebarkan 

lagi rasa sabar itu. Semua yang kau investasikan untuk menjadikan dirimu 

serupa yang kau impikan, mungkin tidak akan selalu lancar. Tapi, gelombang-

gelombang itu yang bisa kau ceritakan” 

(Boy Candra) 

 

“Perang telah usai, aku bisa pulang  

Kubaringkan panah dan berteriak MENANG” 

 

(Diakhir Perang - Nadin Amizah) 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN 

KEPUTUSAN BERSAMA  

MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN 

REPUBLIK INDONESIA 

Nomor: 158 Tahun 1987 

Nomor: 0543b//U/1987 

 

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke 

abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab 

dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.  

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan 

dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan dengan huruf dan 

sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dilambangkan dengan 

huruf dan tanda sekaligus.  

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf 

latin: 

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب

 Ta T Te ت

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ح
ha (dengan titik di 

bawah) 

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal D De د 

 Żal Ż Zet (dengan titik di atas) ذ 
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 Ra R Er ر

 Zai Z Zet ز

 Sin S Es س

 Syin Sy es dan ye ش

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص 

 Ḍad ḍ ض 
de (dengan titik di 

bawah) 

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa ẓ ظ
zet (dengan titik di 

bawah) 

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع

 Gain G Ge غ

 Fa F Ef ف

 Qaf Q Ki ق

 Kaf K Ka ك

 Lam L El ل

 Mim M Em م

 Nun N En ن

 Wau W We و

 Ha H Ha ھ

 Hamzah ‘ Apostrof ء

 Ya Y Ye ي

 

Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 
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1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat, 

transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah a a ـَ 

 Kasrah i i ـِ 

 Dammah u u ـُ 

2. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara 

harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut: 

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan ya ai a dan u يَْ... 

 Fathah dan wau au a dan u وَْ... 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 kataba كَتَبَ  1

 fa`ala فَ عَلَ  2

 suila سُئِلَ  3

 kaifa كَيْفَ  4

 ḥaula حَوْلَ  5

 

3. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan 

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 
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Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah 

Huruf Arab Nama 
Huruf 

Latin 
Nama 

 Fathah dan alif atau ya ā a dan garis di atas اَ...ىَ... 

 Kasrah dan ya ī i dan garis di atas ىِ... 

 Dammah dan wau ū u dan garis di atas وُ... 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 qāla قاَلَ  1

 ramā رمََى  2

 qīla قِيْلَ  3

 yaqūlu يَ قُوْلُ  4

 

4. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

a. Ta’ marbutah hidup 

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”. 

b. Ta’ marbutah mati 

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Rauḍat al-Aṭfāl رَؤْضَةُ الَأطْفَالِ  1
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-Al-Madīnah Al الْمَدِيْ نَةُ الْمُنَ وَّرةَُ  2

Munawwarah 

 Ṭalḥah طلَْحَةْ  3

 Karāmah  كَراَمَةْ  4

 Fāṭimah   فاَطِمَةْ  5

 

5. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan 

sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan 

huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 mudarris  مُدَرِ س   1

 mufassir مُفَسِ ر   2

 Muḥammad مَُُمَّد   3

 musallam مُسَلَّم   4

 asy-Syams  الشَّمْسُ  5

 

Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu 

 :namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas ,ال

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan 

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang langsung 

mengikuti kata sandang itu. 

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan 

dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan 

bunyinya. 
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 Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis 

terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ar-rajulu الرَّجُلُ  1

 al-qalamu الْقَلَمُ  2

 al-jalālu الْْلََالُ  3

 ar-Raḥmān الرَّحَْْنُ  4

 asy-Syams  الشَّمْسُ  5

 

6. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku bagi 

hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang terletak di 

awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ta’khużu تََْخُذُ  1

 syai’un شَيئ   2

 an-nau’u الن َّوْءُ  3

 Inna إِنَّ  4

 

D. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka 

penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 /Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn وَ إِنَّ اللهَ فَ هُوَ خَيُْْ الرَّازقِِيَْ  1

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 
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 Bismillāhi majrehā wa mursāhā بِسْمِ اِلله مََْراَهَا وَ مُرْسَاهَا  2

 

E. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa 

yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan 

huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh 

kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri 

tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 / Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn الْْمَْدُ لِله رَبِ  الْعَالَمِيَْ  1

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

-Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar الرَّحْْنِ الرَّحِيْمِ  2

rahīm 

 

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan 

Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata 

lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak 

dipergunakan. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Allaāhu gafūrun rahīm اللهُ غَفُوْر  رحَِيْم   1

عًا  2  Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru لِِلِ  الأمُُوْرُ جََِي ْ

jamī`an 
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F. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. 

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman 

tajwid. 
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