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ABSTRAK 

 

Salma Shabirah. NIM: 2283130035. Implementasi Peraturan Daerah Kota 

Bekasi Nomor 4 Tahun 2023 tentang Pemberdayaan dan Perlindungan Perempuan 

oleh Unit Pelaksana Teknis Daerah Perlindungan Perempuan dan Anak Kota 

Bekasi di Wilayah Kecamatan Bekasi Utara 

 

Peraturan Daerah Kota Bekasi Nomor 4 Tahun 2023 mengenai 

Pemberdayaan dan Perlindungan Perempuan adalah perangkat hukum lokal yang 

bertujuan untuk memastikan pemenuhan hak, perlindungan, dan peningkatan 

kualitas hidup perempuan. Namun, berdasarkan bukti empiris, tingkat kekerasan 

terhadap perempuan di Kota Bekasi masih menunjukkan tren peningkatan, terutama 

di wilayah Kecamatan Bekasi Utara. Situasi ini mengindikasikan adanya 

ketimpangan antara norma hukum yang sudah ditetapkan dan realitas 

pelaksanaannya di lapangan. Oleh sebab itu, penelitian ini bertujuan untuk 

menganalisis pelaksanaan Perda Kota Bekasi Nomor 4 Tahun 2023 oleh Unit 

Pelaksana Teknis Daerah Perlindungan Perempuan dan Anak (UPTD PPA), 

mengidentifikasi kendala yang dihadapi, serta meninjau kebijakan tersebut dari 

sudut pandang fiqih siyasah dustūriyyah. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan jenis penelitian 

hukum empiris. Teknik pengumpulan data meliputi wawancara mendalam dengan 

aktor kebijakan, observasi partisipatif, serta telaah dokumen kebijakan daerah. 

Analisis data dilakukan dengan menggunakan model interaktif Miles dan 

Huberman melalui tiga tahapan: reduksi data, penyajian data, dan penarikan 

kesimpulan. Keabsahan data diperkuat melalui triangulasi sumber dan teknik.  

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi Peraturan Daerah Kota 

Bekasi Nomor 4 Tahun 2023 tentang Pemberdayaan dan Perlindungan Perempuan 

telah berjalan sesuai dengan norma, namun dalam pelaksanaannya di lapangan 

masih kurang optimal. Implementasi kebijakan menghadapi berbagai hambatan, 

termasuk kurangnya koordinasi antar lintas sektor, minimnya sosialisasi kepada 

masyarakat, serta belum meratanya kapasitas kelembagaan di tingkat kecamatan 

dan kelurahan. Dari perspektif fiqih siyasah, keadaan tersebut mencerminkan 

bahwa prinsip kemaslahatan (maslahah) dan tanggung jawab negara dalam 

melindungi kelompok rentan belum terealisasi secara maksimal dalam pelaksanaan 

kebijakan publik. Selain itu, partisipasi masyarakat dalam program pemberdayaan 

masih terbatas. Penelitian ini merekomendasikan penguatan peran perangkat daerah 

terkait, pengoptimalan koordinasi antara lembaga, serta peningkatan partisipasi 

masyarakat sebagai manifesti peran negara dalam menjamin keadilan dan 

perlindungan perempuan secara berkelanjutan. 

 

Kata kunci; pemberdayaan perempuan; perlindungan perempuan; kebijakan 

daerah; implementasi kebijakan; fiqih siyasah dustūriyyah. 
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ABSTRACT 

 

 
Salma Shabirah. Student ID: 2283130035. Implementation of Bekasi City Regional 

Regulation Number 4 of 2023 concerning the Empowerment and Protection of Women by 

the Regional Technical Implementation Unit for the Protection of Women and Children of 

Bekasi City in the North Bekasi District Area 

 

Bekasi City Regional Regulation Number 4 of 2023 concerning the 

Empowerment and Protection of Women is a local legal instrument aimed at 

ensuring the fulfillment of women's rights, protection, and improving their quality 

of life. However, empirical evidence shows that the level of violence against women 

in Bekasi City continues to show an increasing trend, particularly in the North 

Bekasi District. This situation indicates a gap between established legal norms and 

the reality of their implementation on the ground. Therefore, this study aims to 

analyze the implementation of Bekasi City Regional Regulation Number 4 of 2023 

by the Regional Technical Implementation Unit for the Protection of Women and 

Children (UPTD PPA), identify the obstacles encountered, and review the policy 

from the perspective of Islamic jurisprudence (fiqih siyasah dustūriyyah). 

This study used a qualitative approach with empirical legal research. Data 

collection techniques included in-depth interviews with policy actors, participant 

observation, and a review of regional policy documents. Data analysis was 

conducted using the Miles and Huberman interactive model through three stages: 

data reduction, data presentation, and conclusion drawing. Data validity was 

strengthened through triangulation of sources and techniques. 

The research results indicate that the implementation of Bekasi City 

Regional Regulation Number 4 of 2023 concerning the Empowerment and 

Protection of Women has been carried out in accordance with norms, but its 

implementation in the field is still less than optimal. Policy implementation faces 

various obstacles, including a lack of coordination between sectors, minimal 

outreach to the community, and uneven institutional capacity at the sub-district and 

village levels. From a fiqh siyasah perspective, this situation reflects that the 

principle of public benefit (maslahah) and the state's responsibility to protect 

vulnerable groups have not been optimally realized in the implementation of public 

policy. Furthermore, community participation in empowerment programs remains 

limited. This research recommends strengthening the role of relevant regional 

apparatuses, optimizing coordination between institutions, and increasing 

community participation as a manifestation of the state's role in ensuring justice 

and the sustainable protection of women 

 

 

Keywords: women's empowerment; women's protection; regional policy; policy 

implementation; fiqih siyasah dustūriyyah 
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 الملخص 
 

 تُ عَد ى اللائحة الإقليمية لمدينة بيكاسي رقم 4 لسنة 2023 بشأن تمكين المرأة وحمايتها أداة ى قانونية ى محلية ى تهدف إلى
 ضمانى الوفاءى بحقوقى المرأةى وحمايتهاى والارتقاءى بجودةى حياتها .غيى أن ى الأدلة الميدانيةى تُظهرى أن ى معدلاتى العنفى ضد ى
 المرأة في مدينة بيكاسي لا تزال تشهد اتجاها ى تصاعديا ، ولا سيما في منطقة مقاطعة بيكاسي الشمالية، مما يدل ى
 على وجودى فجوةى بين القواعد القانونيةى المقرَّرة وواقعى تطبيقها على أرضى الواقع .وبناء ى علىى ذلك،ى تهدف هذه الدراسةى
 إل تحليل تنفيذ اللائحة الإقليميةى لمدينةى بيكاسي رقم 4 لسنة 2023 منى قِبَل وحدة التنفيذى الفني الإقليمي لحمايةى
 وتحديد المعوقاتى التي تواجهها،ى ودراسةى هذه السياسةى منى منظورى الفقه السياسيى ،(UPTD PPA) المرأة والطفل

 الدستوري )الفقه السياسي الدستوري
 تعتمد هذه الدراسةى على المنهجى النوعي ضمن إطار البحث القانوني الإمبييقيى .وقد شملت تقنيات جمعى البياناتى
 المقابلات المعمَّقةى معى الفاعلين في مجال السياساتى العامة،ى والملاحظةى التشاركية، ودراسة الوثائقى المتعلقة بالسياساتى
 :الإقليمية .أما تحليل البياناتى فقدى تم باستخدام النموذج التفاعليى لمايلز وهوبرمان منى خلالى ثلاثى مراحل، وهي
 اختزالى البيانات،ى وعرض البيانات،ى واستخلاصى الاستنتاجات،ى معى تعزيزى مصداقيةى البيانات عبر أسلوبى المثلثيةى فيى

 .المصادر والتقنياتى
 وتُظهرى نتائجى الدراسة أن ى تنفيذى اللائحةى الإقليمية لمدينةى بيكاسي رقم 4 لسنة 2023 بشأن تمكين المرأة وحمايتهاى
 ،قد جرى وفقا ى للأحكامى المعيارية،ى إلا أن ى تطبيقهاى العملي لا يزالى غيى أمثلى .وتواجه عمليةى التنفيذى عدة معوقات
 من بينها ضعفى التنسيق بينى القطاعات المختلفة، وقلة التوعيةى المجتمعية،ى وعدمى تكافؤ القدراتى المؤسسية علىى
 مستوى المقاطعات والقرىى .ومن منظور الفقه السياسي، تعكس هذه الحالة أن ى مبدأ تحقيق المصلحة العامة )المصلحةى(
 ومسؤولية الدولة في حمايةى الفئاتى الهش ة لم يتحققا علىى النحو الأمثلى في تنفيذ السياسات العامة .كما أن ى مشاركةى
 المجتمع في برامج تمكين المرأة لا تزال محدودةى .وتوصي هذه الدراسة بتعزيز دور الأجهزة الحكومية المعنية، وتحسين
 التنسيق بينى المؤسسات، وزيادةى مشاركة المجتمعى بوصفى ذلكى تجسيدا ى لدورى الدولة فيى تحقيقى العدالةى وضمانى حماية

 .المرأة بصورة مستدامةى
 .الكلمات المفتاحية  مختصرة : تمكينى المرأة؛ حماية المرأة؛ى الفقه السياسي الإسلامي؛ لائحة مدينة بيكاسيى
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NOTA DINAS 
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Demikian nota dinas ini kami sampaikan untuk dapat ditindaklanjuti sebagaimana 

mestinya. 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN 
KEPUTUSAN BERSAMA  

MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN 

REPUBLIK INDONESIA 

Nomor: 158 Tahun 1987 

Nomor: 0543b//U/1987 

 

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke 

abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab 

dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.  

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan 

dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi 

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.  

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan 

huruf latin: 

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب 

 Ta T Te ت 

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث 

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ح
ha (dengan titik di 

bawah) 

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal d De د

 Żal ż Zet (dengan titik di atas) ذ
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 Ra r er ر

 Zai z zet ز

 Sin s es س

 Syin sy es dan ye ش

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad ḍ ض
de (dengan titik di 

bawah) 

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa ẓ ظ
zet (dengan titik di 

bawah) 

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع 

 Gain g ge غ 

 Fa f ef ف

 Qaf q ki ق

 Kaf k ka ك

 Lam l el ل

 Mim m em م

 Nun n en ن

 Wau w we و

 Ha h ha ھ

 Hamzah ‘ apostrof ء 

 Ya y ye ي

 

B. Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 
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1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau 

harakat, transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah a a ـَ

 Kasrah i i ـِ

 Dammah u u ـُ

2. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan 

antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai 

berikut: 

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan ya ai a dan u يَْ... 

 Fathah dan wau au a dan u وَْ... 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 kataba كَتَبَ  1

 fa`ala فَ عَلَ  2

 suila سُئِلَ  3

 kaifa كَيْفَ  4

 ḥaula حَوْلَ  5
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3. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan 

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah 

Huruf Arab Nama 
Huruf 

Latin 
Nama 

 Fathah dan alif atau ya ā a dan garis di atas اَ...ىَ... 

 Kasrah dan ya ī i dan garis di atas ىِ... 

 Dammah dan wau ū u dan garis di atas وُ... 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 qāla قاَلَ  1

 ramā رَمَى  2

 qīla قِيْلَ  3

 yaqūlu يَ قُوْلُ  4

 

4. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

a. Ta’ marbutah hidup 

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”. 

b. Ta’ marbutah mati 

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 
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Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Rauḍat al-Aṭfāl رَؤْضَةُ الَأطْفَالِ  1

-Al-Madīnah Al الْمَدِيْ نَةُ الْمُنَ وَّرةَُ  2

Munawwarah 

 Ṭalḥah طلَْحَةْ  3

 Karāmah  كَرَامَة   4

 Fāṭimah   فاَطِمَة   5

 

5. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan 

dengan sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan 

dengan huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda 

syaddah itu. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 mudarris  مُدَرِ س   1

 mufassir مُفَسِ ر   2

 Muḥammad مَُُمَّد   3

 musallam مُسَلَّم   4

 asy-Syams  الشَّم سُ  5

 

C. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaitu ال, namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas: 

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah 

ditransliterasikan sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan 

huruf yang langsung mengikuti kata sandang itu. 
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2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah 

ditransliterasikan dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan 

dan sesuai dengan bunyinya. 

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis 

terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ar-rajulu الرَّجُلُ  1

 al-qalamu الْقَلَمُ  2

 al-jalālu الَْْلَالُ  3

 ar-Raḥmān الرَّحْ َنُ  4

 asy-Syams  الشَّم سُ  5

 

6. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku 

bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang 

terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ta’khużu تََْخُذُ  1

 syai’un شَيئ   2

 an-nau’u الن َّوْءُ  3

 inna إِنَّ  4

 

D. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, 

maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang 

mengikutinya. 
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Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 /Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn وَ إِنَّ اَلله فَ هُوَ خَيُْْ الرَّازقِِيَْ  1

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 

 Bismillāhi majrehā wa mursāhā بِسْمِ اِلله مََْرَاهَا وَ مُرْسَاهَا  2

 

E. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital 

seperti apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan 

untuk menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama 

diri itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital 

tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 / Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn الْْمَْدُ لِله رَبِ  الْعَالَمِيَْ  1

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

-Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar الرَّحْْنِ الرَّحِيْمِ  2

rahīm 

 

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam 

tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan 

dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf 

kapital tidak dipergunakan. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Allaāhu gafūrun rahīm اللهُ غَفُوْر  رحَِيْم   1

عًا 2 ي ْ  Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru لِِلِ  الأمُُوْرُ جََِ

jamī`an 
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F. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. 

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman 

tajwid. 
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