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ABSTRAK

Salma Shabirah. NIM: 2283130035. /mplementasi Peraturan Daerah Kota
Bekasi Nomor 4 Tahun 2023 tentang Pemberdayaan dan Perlindungan Perempuan
oleh Unit Pelaksana Teknis Daerah Perlindungan Perempuan dan Anak Kota
Bekasi di Wilayah Kecamatan Bekasi Utara

Peraturan Daerah Kota Bekasi Nomor 4 Tahun 2023 mengenai
Pemberdayaan dan Perlindungan Perempuan adalah perangkat hukum lokal yang
bertujuan untuk memastikan pemenuhan hak, perlindungan, dan peningkatan
kualitas hidup perempuan. Namun, berdasarkan bukti empiris, tingkat kekerasan
terhadap perempuan di Kota Bekasi masih menunjukkan tren peningkatan, terutama
di wilayah Kecamatan Bekasi Utara. Situasi ini mengindikasikan adanya
ketimpangan antara norma hukum yang sudah ditetapkan dan realitas
pelaksanaannya di lapangan. Oleh sebab itu, penelitian ini bertujuan untuk
menganalisis pelaksanaan Perda Kota Bekasi Nomor 4 Tahun 2023 oleh Unit
Pelaksana Teknis Daerah Perlindungan Perempuan dan Anak (UPTD PPA),
mengidentifikasi kendala yang dihadapi, serta meninjau kebijakan tersebut dari
sudut pandang fiqih siyasah dustiriyyah.

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan jenis penelitian
hukum empiris. Teknik pengumpulan data meliputi wawancara mendalam dengan
aktor kebijakan, observasi partisipatif, serta telaah dokumen kebijakan daerah.
Analisis data dilakukan dengan menggunakan model interaktif Miles dan
Huberman melalui tiga tahapan: reduksi data, penyajian data, dan penarikan
kesimpulan. Keabsahan data diperkuat melalui triangulasi sumber dan teknik.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi Peraturan Daerah Kota
Bekasi Nomor 4 Tahun 2023 tentang Pemberdayaan dan Perlindungan Perempuan
telah berjalan sesuai dengan norma, namun dalam pelaksanaannya di lapangan
masih kurang optimal. Implementasi kebijakan menghadapi berbagai hambatan,
termasuk kurangnya koordinasi antar lintas sektor, minimnya sosialisasi kepada
masyarakat, serta belum meratanya kapasitas kelembagaan di tingkat kecamatan
dan kelurahan. Dari perspektif fiqih siyasah, keadaan tersebut mencerminkan
bahwa prinsip kemaslahatan (maslahah) dan tanggung jawab negara dalam
melindungi kelompok rentan belum terealisasi secara maksimal dalam pelaksanaan
kebijakan publik. Selain itu, partisipasi masyarakat dalam program pemberdayaan
masih terbatas. Penelitian ini merekomendasikan penguatan peran perangkat daerah
terkait, pengoptimalan koordinasi antara lembaga, serta peningkatan partisipasi
masyarakat sebagai manifesti peran negara dalam menjamin keadilan dan
perlindungan perempuan secara berkelanjutan.

Kata kunci; pemberdayaan perempuan; perlindungan perempuan; kebijakan
daerah; implementasi kebijakan, figih siyasah dustiriyyah.



ABSTRACT

Salma Shabirah. Student ID: 2283130035. Implementation of Bekasi City Regional
Regulation Number 4 of 2023 concerning the Empowerment and Protection of Women by
the Regional Technical Implementation Unit for the Protection of Women and Children of
Bekasi City in the North Bekasi District Area

Bekasi City Regional Regulation Number 4 of 2023 concerning the
Empowerment and Protection of Women is a local legal instrument aimed at
ensuring the fulfillment of women's rights, protection, and improving their quality
of life. However, empirical evidence shows that the level of violence against women
in Bekasi City continues to show an increasing trend, particularly in the North
Bekasi District. This situation indicates a gap between established legal norms and
the reality of their implementation on the ground. Therefore, this study aims to
analyze the implementation of Bekasi City Regional Regulation Number 4 of 2023
by the Regional Technical Implementation Unit for the Protection of Women and
Children (UPTD PPA), identify the obstacles encountered, and review the policy
from the perspective of Islamic jurisprudence (figih siyasah dustiriyyah).

This study used a qualitative approach with empirical legal research. Data
collection techniques included in-depth interviews with policy actors, participant
observation, and a review of regional policy documents. Data analysis was
conducted using the Miles and Huberman interactive model through three stages:
data reduction, data presentation, and conclusion drawing. Data validity was
strengthened through triangulation of sources and techniques.

The research results indicate that the implementation of Bekasi City
Regional Regulation Number 4 of 2023 concerning the Empowerment and
Protection of Women has been carried out in accordance with norms, but its
implementation in the field is still less than optimal. Policy implementation faces
various obstacles, including a lack of coordination between sectors, minimal
outreach to the community, and uneven institutional capacity at the sub-district and
village levels. From a figh siyasah perspective, this situation reflects that the
principle of public benefit (maslahah) and the state's responsibility to protect
vulnerable groups have not been optimally realized in the implementation of public
policy. Furthermore, community participation in empowerment programs remains
limited. This research recommends strengthening the role of relevant regional
apparatuses, optimizing coordination between institutions, and increasing
community participation as a manifestation of the state's role in ensuring justice
and the sustainable protection of women

Keywords: women's empowerment; women's protection, regional policy, policy
implementation, figih siyasah dustiriyyah
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MOTTO
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN
KEPUTUSAN BERSAMA

MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN
REPUBLIK INDONESIA

Nomor: 158 Tahun 1987
Nomor: 0543b//U/1987

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke
abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab
dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.

A. Konsonan

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab
dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan
dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi
dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan

huruf latin:
Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
i Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
< Ba B Be
< Ta fls Te
< Sa $ es (dengan titik di atas)
d Jim J Je
- Ha h ha (de;)r;%j:ht)itik di
d Kha Kh ka dan ha
2 Dal d De
3 Zal V/ Zet (dengan titik di atas)
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) Ra r er

B Zai z zet

o Sin S es

g3 Syin sy es dan ye
e Sad S es (dengan titik di bawah)
5 Dad d de (det:)r;%j:ht)itik di
b Ta t te (dengan titik di bawah)
B Za 7 zet (d;l;%ya;lh;ltlk di
d ‘ain ’ koma terbalik (di atas)
¢ Gain g ge

< Fa f ef

it Qaf q ki

d Kaf k ka

J Lam 1 el

3 Mim m em

© Nun n en

k) Wau w we

2 Ha h ha

s Hamzah ¢ apostrof

$ Ya y ye

B. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.
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1. Vokal Tunggal

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau
harakat, transliterasinya sebagai berikut:

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
— Fathah a a
- Kasrah 1 1
- Dammah u u

2. Vokal Rangkap

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan

antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai

berikut:
Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
8 Fathah dan ya ai adanu
.3 Fathah dan wau au adanu
Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 iy kataba
% J_,\_g fa'ala
3 o suila
4 | &g kaifa
5 J JE2 haula
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3. Maddah

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan
huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut:

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah

Huruf Arab Nama Hur.u f Nama
Latin
e X Fathah dan alif atau ya a a dan garis di atas
& Kasrah dan ya 1 1 dan garis di atas
. } Dammah dan wau i u dan garis di atas

Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 Jé qala
2 < rama
3 Y qila
4 1) 3 yaqiilu

4. Ta’ Marbutah

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:

a. Ta’ marbutah hidup
Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan
dammah, transliterasinya adalah “t”.

b. Ta’ marbutah mati
Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya
adalah “h”.

c. Kalau pada kata terakhir dengan fa’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang al/ serta bacaan kedua kata itu terpisah,

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.
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Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 Jwvg\ i Raudat al-Atfal
2 2)3*“'-“ Z\_,_Mj\ Al-Madinah Al-
Munawwarah
3 | isdb Talhah
4 u\; Karamah
5 wu Fatimah

5. Syaddah (Tasydid)

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan

dengan sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan

dengan huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda

syaddah itu.

Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin

1 :”,),\; mudarris
2 Fondh mufassir
30| A2 Muhammad
4 |l musallam
5 Al asy-Syams

C. Kata Sandang
Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf,

yaitu J), namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:

l.

Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah

ditransliterasikan sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf

Kata

sandang  yang

diikuti

oleh huruf syamsiyah

6‘1’3

diganti dengan

huruf yang langsung mengikuti kata sandang itu.
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2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah
ditransliterasikan dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan
dan sesuai dengan bunyinya.

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis

terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang.

Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 HES ar-rajulu
2 w\ al-galamu
30| 8E al-jalalu
4 SR ar-Rahman
5 M\ asy-Syams

6. Hamzah

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku
bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang

terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif.

Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1| ik ta’khuzu
2 fo syai 'un
31 an-nau’u
4 | inna

D. Penulisan Kata

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah.
Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim
dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan,
maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang

mengikutinya.
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Contoh:

No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 GO S 34k ‘_,\ 3 Wa innallaha lahuwa khair ar-razigin/

Wa innallaha lahuwa khairurrazigin

2| Bl g b2 s Bismillahi majreha wa mursaha

E. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital
seperti apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan
untuk menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama
diri itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital

tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya.

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 uyJ\-d\ & & Jod Alhamdu lillahi rabbi al-"alamin /
Alhamdu lillahi rabbil “alamin
2 r,}j\ f)‘ Ar-rahmanir rahim/Ar-rahman ar-
rahim

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam
tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan
dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf

kapital tidak dipergunakan.

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 = 3a 4 Allaahu gafiirun rahim
2 |ws 353}’2\ A Lillahi al-amru jami an/Lillahil-amru
jami an

XiX



F. Tajwid

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman
transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid.
Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman

tajwid.
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