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ABSTRAK 

Mutiara Sukma. NIM: 2283130007, Implementasi Peraturan Daerah Kota 

Bogor Nomor 8 Tahun 2023 Tentang Transporatsi (Studi Kasus Penataan 

Kemacetan Dan Lalu Lintas Kota Bogor) 

Kemacetan di Kota Bogor semakin meningkat karena rasio volume dan 

kapasitas (V/K) yang melebihi 0,8 pada jam sibuk, dengan 2.714 unit angkutan kota 

yang masih beroperasi di 13 jalur yang saling bertabrakan, serta infrastruktur yang 

sempit di area Kebun Raya Bogor dan Alun-Alun Kota Bogor. Praturan Daerah 

Nomor 8 Tahun 2023 tantang Transportasi menetapkan Sistem Satu Arah dan 

pengurangan 646 angkutan kota yang sudah tidak layak, namun pelaksanaan dari 

Dinas Perhubungan masih belum maksimal dan menimbulkan pertanyaan tentang 

efektivitas, kendala, dan dampak bagi masyarakat. Studi ini bertujuan untuk 

mengetahui faktor-faktor yang meyebabkan penerapan Peraturan Daerah tersebut 

dalam mengurangi kemacetan, mengulas langkah-langkah pelaksanaan kebijakan, 

serta menilai seberapa efektifnya dan kontribusi masyarakat dalam proses tersebut.  

Penelitian ini menggunakan metode yuridis empiris dengan pendekatan 

kualitatif. Sumber data utama diperoleh dari wawancara dengan pejabat Dinas 

Perhubungan Bogor dan supir angkutan kota, serta pengamatan langsung di area 

kemacetan yaitu di jalan Pajajaran-Merdeka. Selain itu, terdapat juga data sekunder 

yang diambil dari Peraturan Daerah Nomor 8 Tahun 2023, Undang-Undang Nomor 

22 Tahun 2009, serta berbagai literatur. Untuk analisis, digunakan teknik kualitatif 

deskriptif yang mencakup pengurangan data, penyajian informasi, dan penarikan 

kesimpulan yang mengaitkan teori kebijakan publik dari Thomas A. Birkland 

(subsistem implementasi) dengan maṣlahah dari Asy-Syaithibi.  

Hasil penelitian menunjukan bahwa penerapan Peraturan Daerah Kota 

Bogor Nomor 8 Tahun 2023 tentang Transportasi berhasil meningkatkan kinerja 

lalu lintas di jalur Pajajaran-Merdeka. Terdapat penurunan kemacetan, peningkatan 

kecepatan kendaraan, pengurangan waktu perjalanan, dan penurunan kecelakan. 

Namun, ada kendala dalam pelaksanaan seperti kapasitas pelaksana dan 

infrastruktur. Kebijakan ini memenuhi beberapa elemen kebijakan publik dan 

mencapai beberapa tujuan keselamatan serta efisiensi, tetapi perlu perbaikan pada 

sistem transportasi massal yang lebih baik.  

 

Kata Kunci: Perda Bogor No. 8/2023, Sistem Satu Arah, Maṣlahah Mursalah, Ḥifẓ 

An-Nafs, BRT Trans Pakuan. 
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ABSTRACT 
Mutiara Sukma. Student ID: 2283130007, Implementation of Bogor City Regional 

Regulation Number 8 of 2023 concerning Transportation (Case Study of Traffic 

Congestion and Traffic Management in Bogor City) 
Traffic congestion in Bogor City is increasing due to a volume-to-capacity 

ratio (V/C) exceeding 0.8 during rush hour, with 2,714 public transport units still 

operating on 13 overlapping routes, as well as narrow infrastructure in the Bogor 

Botanical Gardens and Bogor City Square areas. Regional Regulation No. 8 of 

2023 on transportation establishes a One-Way System and the reduction of 646 

public transport vehicles that are no longer roadworthy. However, the 

implementation by the Transportation Agency has not been optimal, raising 

questions about its effectiveness, challenges, and impact on the community. This 

study aims to identify the factors causing the implementation of the regional 

regulation in reducing traffic congestion, review the steps taken to implement the 

policy, and assess its effectiveness and the contribution of the community in the 

process. 

This study uses an empirical juridical method with a qualitative approach. 

The main data sources were obtained from interviews with officials from the Bogor 

Transportation Agency and city transportation drivers, as well as direct 

observations in congested areas, namely on Pajajaran-Merdeka Road. In addition, 

there was also secondary data taken from Regional Regulation No. 8 of 2023, Law 

No. 22 of 2009, and various literature. For the analysis, descriptive qualitative 

techniques were used, including data reduction, information presentation, and 

drawing conclusions that linked Thomas A. Birkland's public policy theory 

(implementation subsystem) with Asy-Syaithibi's maṣlahah.. 

Research shows that the implementation of Bogor City Regulation No. 8 of 

2023 has successfully improved traffic performance on the Pajajaran–Merdeka 

route. There has been a reduction in congestion, an increase in vehicle speed, a 

reduction in travel time, and a decrease in accidents. However, there are obstacles 

in its implementation, such as the capacity of the implementing agency and 

infrastructure. This policy fulfills several elements of public policy and achieves 

several safety and efficiency objectives, but improvements are needed in the mass 

transportation system. 

 

Keywords: Bogor Local Regulation No. 8/2023, One-Way System, Maṣlahah 

Mursalah, Ḥifẓ An-Nafs, BRT Trans Pakuan. 
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 الملخص
بشأن    2023لعام   8تنفيذ لائحة مدينة بوجور رقم ،  2283130007موتيا سوكما. رقم الهوية الطلابية: 

 .وإدارة حركة المرور في مدينة بوجور(النقل )دراسة حالة عن الازدحام المروري 
خلال ساعات    0.8 (V/C)وز نسبة الحجم إلى السعة  في مدينة بوجور بسبب تجايزداد الازدحام المروري  

مساراً متداخلًا، فضلاً عن ضيق البنية التحتية في    13وحدة نقل عام على    2714الذروة، مع استمرار تشغيل  
لنقل على  بشأن ا  2023لعام    8ة مدينة بوجور. تنص اللائحة الإقليمية رقم  مناطق حدائق بوجور النباتية وساح

لم تعد صالحة للسير على الطرق. ومع ذلك، لم يكن  مركبة نقل عام    646إنشاء نظام أحادي الاتجاه وتخفيض  
لمجتمع. تهدف هذه  تنفيذ وزارة النقل مثالياً، مما يثير تساؤلات حول فعاليته والتحديات التي يواجهها وتأثيره على ا

ة في  اللائحة الإقليمية في تقليل الازدحام، ومراجعة الخطوات المتخذالدراسة إلى تحديد العوامل التي تسبب تنفيذ  
 . تنفيذ السياسة، وتقييم فعاليتها ومساهمة المجتمع في هذه العملية

ادر البيانات الرئيسية من  تستخدم هذه الدراسة طريقة قانونية تجريبية مع نهج نوعي. تم الحصول على مص
الملاحظات   وكالة النقل في بوجور وسائقي النقل في المدينة، بالإضافة إلى  المقابلات التي أجريت مع مسؤولين من

ميرديكا. بالإضافة إلى ذلك، تم الحصول على بيانات  -المباشرة في المناطق المزدحمة، وتحديداً على طريق باجارجان
راجع. لأغراض التحليل،  ، ومختلف الم2009لعام    22، والقانون رقم  2023لعام    8ليمية رقم  ثانوية من اللائحة الإق

 ذلك اختزال البيانات وعرض المعلومات واستخلاص النتائج التي تربط بين تم استخدام تقنيات وصفية نوعية، بما في
 .شايثيبي- نظرية السياسة العامة لتوماس أ. بيركلاند )نظام فرعي للتنفيذ( ومصلحة أس

قد نجح في تحسين أداء حركة المرور على    2023  لعام  8تظهر الأبحاث أن تنفيذ لائحة مدينة بوجور رقم  
ميرديكا. وقد شهدت هذه المنطقة انخفاضاً في الازدحام، وزيادة في سرعة المركبات، وانخفاضاً في  -جارجانطريق با

عقبات في التنفيذ، مثل قدرة الوكالة المنفذة والبنية التحتية.  وقت السفر، وانخفاضاً في الحوادث. ومع ذلك، هناك  
تتعتف السياسة العامة وتحقق عدة أهداف  من  السياسة بعدة عناصر  والكفاءة، ولكن هناك  ي هذه  لق بالسلامة 

 حاجة إلى تحسينات في نظام النقل الجماعي. 
 

م الاتجاه الواحد، المصلحة المرسلة، حفظ النفس،  في بوجور، نظا  8/2023اللائحة المحلية رقم  :  الكلمات المفتاحية
BRT Trans Pakuan. 
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MOTTO 

“jadikan pengalaman sebagai pelajaran untuk menjadi lebih baik dan 

tanamkan kejujuran sebagai kunci kesuksesan” 

_Pesene Ibuk_ 

 

“berani melangkah penuh keyakinan, sabar menapaki setiap ujian, berdoa 

memohon petunjuknya, dan meminta restu kepada orang tua sebagai pelita 

hati, dengan tekad dan keikhlasan, kemudahan akan menyertai setiap 

proses menuju keberhasilan” 

_Mutiara Sukma_ 

 

“serumit apapun jalan hidup, selagi kita tahu arah kiblat untuk bersujud, 

yakinlah Allah pasti memberi petunjuk” 

_Mutiara Sukma_ 

 

ى انَفُْسِكمُْ اوَِ الْوَالِدَيْنِ وَالَْْقْرَبِيْنََۚ اِنْ يَّكُنْ غَ يٰٰٓايَُّهَا الَّذِيْنَ اٰمَنُوْا كُوْنُوْا
ِ وَلَوْ علَٰٰٓ امِيْنَ باِلْقِسْطِ شهَُدَاۤءَ لِِلّه نِيًّا قَوَّ

ى انَْ تعَدِْ اوَْ  ُ اوَْلٰى بهِِمَاۗ فَلََ تتََّبعُِوا الهَْوٰٰٓ َ كاَنَ بمَِا تعَمَْلُ فقَِيْرًا فاَلِلّه ا اوَْ تعُْرِضُوْا فاَِنَّ اللّٰه ٰٓ وْنَ لُوْاَۚ وَاِنْ تلَْو 

۝١٣٥ خَبِيْرًا  

“Wahai orang-orang yang beriman, jadilah kamu penegak keadilan dan 

saksi karena Allah, walaupun kesaksian itu memberatkan dirimu sendiri, 

ibu bapakmu, atau kerabatmu. Jika dia (yang diberatkan dalam kesaksian) 

kaya atau miskin, Allah lebih layak tahu (kemaslahatan) keduanya. Maka, 

janganlah kamu mengikuti hawa nafsu karena ingin menyimpang (dari 

kebenaran). Jika kamu memutarbalikkan (kata-kata) atau berpaling 

(enggan menjadi saksi), sesungguhnya Allah Mahateliti terhadap segala 

apa yang kamu kerjakan.” 

_(An-Nisa': Ayat 135)_ 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN 

KEPUTUSAN BERSAMA  

MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN 

REPUBLIK INDONESIA 

Nomor: 158 Tahun 1987 

Nomor: 0543b//U/1987 

 

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke 

abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab 

dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.  

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan 

dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan dengan huruf dan 

sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dilambangkan dengan 

huruf dan tanda sekaligus.  

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf 

latin: 

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب

 Ta T Te ت

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث

 Jim J Je ج 

 Ḥa ḥ ح 
ha (dengan titik di 

bawah) 

 Kha Kh ka dan ha خ 

 Dal d De د

 Żal ż Zet (dengan titik di atas) ذ
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 Ra r er ر

 Zai z zet ز

 Sin s es س

 Syin sy es dan ye ش

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad ḍ ض
de (dengan titik di 

bawah) 

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa ẓ ظ
zet (dengan titik di 

bawah) 

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع

 Gain g ge غ

 Fa f ef ف

 Qaf q ki ق

 Kaf k ka ك

 Lam l el ل

 Mim m em م

 Nun n en ن

 Wau w we و

 Ha h ha ھ

 Hamzah ‘ apostrof ء 

 Ya y ye ي
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B. Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 

1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat, 

transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Faṭḥah a a ـَ 

 Kasrah i i ـِ 

 Ḍammah u u ـُ 

2. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara 

harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut: 

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Faṭḥah dan ya ai a dan u يَْ...

 Faṭḥah dan wau au a dan u وَْ... 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 kataba كَتَبَ  1

 fa`ala فَ عَلَ  2

 suila سُئِلَ  3

 kaifa كَيْفَ  4

 ḥaula حَوْلَ  5
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3. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan 

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah 

Huruf Arab Nama 
Huruf 

Latin 
Nama 

 Faṭḥah dan alif atau ya ā a dan garis di atas اَ...ىَ... 

 Kasrah dan ya ī i dan garis di atas ىِ... 

 Ḍammah dan wau ū u dan garis di atas وُ... 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 qāla قاَلَ  1

 ramā رَمَى  2

 qīla قِيْلَ  3

 yaqūlu يَ قُوْلُ  4

 

4. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

a. Ta’ marbūṭah hidup 

Ta’ marbūṭah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”. 

b. Ta’ marbūṭah mati 

Ta’ marbūṭah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbūṭah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta’ marbūṭah itu ditransliterasikan dengan “h”. 



 

xix 
 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Rauḍat al-Aṭfāl رَؤْضَةُ الَأطْفَالِ  1

-Al-Madīnah Al الْمَدِيْ نَةُ الْمُنَ وَّرةَُ  2

Munawwarah 

 Ṭalḥah طلَْحَةْ  3

 Karāmah  كَراَمَةْ  4

 Fāṭimah   فاَطِمَةْ  5

 

5. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydīd yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan 

sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan 

huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

رِ س  دَ مُ  1   mudarris 

 mufassir مُفَسِ ر   2

 Muḥammad مَُُمَّد   3

 musallam مُسَلَّم   4

 asy-Syams  الشَّمْسُ  5

 

C. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu 

 :namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas ,ال

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyyah  

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyyah ditransliterasikan 

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang langsung 

mengikuti kata sandang itu. 

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyyah  

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyyah ditransliterasikan 

dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan 
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bunyinya. Baik diikuti oleh huruf syamsiyyah maupun qamariyyah, kata 

sandang ditulis terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan 

tanpa sempang. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ar-rajulu الرَّجُلُ  1

 al-qalamu الْقَلَمُ  2

 al-jalālu الْْلََالُ  3

 ar-Raḥmān الرَّحَْْنُ  4

 asy-Syams  الشَّمْسُ  5

 

6. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya 

berlaku bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara 

hamzah yang terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab 

berupa alif. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ta’khużu تََْخُذُ  1

 syai’un شَيئ   2

 an-nau’u الن َّوْءُ  3

 inna إِنَّ  4

 

D. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka 

penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya. 

Contoh: 
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No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 /Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn وَ إِنَّ اللهَ فَ هُوَ خَيُْْ الرَّازقِِيَْ  1

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 

 Bismillāhi majrehā wa mursāhā بِسْمِ اِلله مََْراَهَا وَ مُرْسَاهَا 2

 

E. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa 

yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan 

huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh 

kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri 

tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 / Alḥamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn الْْمَْدُ لِله رَبِ  الْعَالَمِيَْ  1

Alḥamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

-Ar-raḥmānir raḥīm /ar-raḥmāni ar الرَّحْْنِ الرَّحِيْمِ  2

raḥīm 

 

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan 

Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata 

lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak 

dipergunakan. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Allāhu gafūrun raḥīm اللهُ غَفُوْر  رحَِيْم   1

عًا  الِِ ِ  2 لأمُُوْرُ جََِي ْ  Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru 

jamī`an 
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F. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. 

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman 

tajwid. 
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