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ABSTRAK 

 

 

Lutfiyanti. NIM: 2283130005. Implementasi Kinerja Badan Permusyawaratan 

Desa (BPD) Berdasarkan Peraturan Bupati Cirebon Nomor 118 Tahun 2015 

(Studi Di Desa Setupatok Kecamatan Mundu Kabupaten Cirebon) 

 

Badan Permusyawaratan Desa (BPD) adalah lembaga yang mencerminkan 

proses demokrasi di tingkat desa, yang memainkan peran penting dalam 

pengelolaan pemerintahan desa. BPD bertugas untuk membahas dan menyetujui 

rancangan peraturan desa bersama kepala desa, menampung aspirasi warga, serta 

memantau kinerja kepala desa. Penelitian ini bertujuan untuk mengimplementasi  

bagaimana BPD menjalankan fungsinya berdasarkan Peraturan Bupati Cirebon 

Nomor 118 Tahun 2015 tentang Badan Permusyawaratan Desa di Desa Setupatok, 

Kecamatan Mundu, Kabupaten Cirebon. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan jenis penelitian 

hukum empiris. Teknik pengumpulan data meliputi wawancara mendalam dengan 

ketua dan anggota Badan Permusyawaratan Desa, Kepala Desa, dan tokoh 

masyarakat, serta melalui observasi dan studi dokumentasi. Analisis data dilakukan 

dengan menggunakan model analisis kualitatif deskriptif, yaitu menganalisis data 

empiris yang diperoleh dari hasil wawancara, observasi, dan dokumentasi dengan 

cara menguraikan fakta hukum yang terjadi di lapangan dan mengaitkannya dengan 

ketentuan peraturan perundang-undangan yang berlaku. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pelaksanaan tugas BPD di Desa 

Setupatok secara umum sudah sesuai dengan Peraturan Bupati Cirebon Nomor 118 

Tahun 2015, terutama dalam aspek legislasi desa, penyaluran aspirasi masyarakat 

melalui musyawarah desa, dan pengawasan terhadap jalannya pemerintahan desa. 

Meski demikian, masih ada beberapa tantangan yang dihadapi, termasuk 

keterbataan sumber daya manusia, kurangnya pemahaman anggota BPD tentang 

tugas dan kewenangannya, rendahnya partisipasi masyarakat, serta kurang 

optimalnya koordinasi antara BPD dan pemerintahan desa. Dengan demikian, 

diperlukan usaha untuk meningkatkan kapasitas anggota BPD, memperkuat peran 

pembinaan dari pemerintah daerah, serta mendorong partisipasi masyarakat agar 

kinerja BPD dapat berlangsung dengan efektif dan sesuai dengan peraturan yang 

berlaku. 

 

Kata kunci: Badan Permusyawaratan Desa, Kinerja BPD, Pemerintahan Desa 
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ABSTRACT 

 

 
Lutfiyanti. Student ID: 2283130005. Implementation of the Village Consultative Body 

(BPD) Performance Based on Cirebon Regent Regulation Number 118 of 2015 (Study 

in Setupatok Village, Mundu District, Cirebon Regency) 

 

The Village Consultative Body (BPD) is an institution that reflects the 

democratic process at the village level and plays a crucial role in village 

governance. The BPD is tasked with discussing and approving draft village 

regulations with the village head, accommodating community aspirations, and 

monitoring the village head's performance. This study aims to examine how the 

BPD carries out its functions based on Cirebon Regent Regulation Number 118 of 

2015 concerning the Village Consultative Body in Setupatok Village, Mundu 

District, Cirebon Regency. 

This research employs a qualitative approach with empirical legal research. 

Data collection techniques included in-depth interviews with the chairperson and 

members of the Village Consultative Body, village heads, and community leaders, 

as well as observation and documentation studies. Data analysis was conducted 

using a descriptive qualitative analysis model, which analyzes empirical data 

obtained from interviews, observations, and documentation by outlining legal facts 

observed in the field and linking them to applicable laws and regulations. 

The findings indicate that the implementation of the BPD's duties in 

Setupatok Village is generally in accordance with Cirebon Regent Regulation No. 

118 of 2015, particularly in aspects of village legislation, channeling community 

aspirations through village deliberations, and overseeing village governance. 

However, several challenges remain, including limited human resources, a lack of 

understanding of their duties and authorities among BPD members, low community 

participation, and suboptimal coordination between the BPD and the village 

government. Therefore, efforts are needed to increase the capacity of BPD 

members, strengthen the guidance role of the local government, and encourage 

community participation so that the BPD's performance can be effective and in 

accordance with applicable regulations. 

 

Keywords: Village Consultative Body, BPD Performance, Village Government 
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 الملخص 
 ٢٢٨٣١٣٠٠٠٥. تنفيذ  أداء الهيئة الاستشارية القروية  وفقاً للائحة  لطفيانتي  .رقم القيد

 مقاطعة سيريبون رقم ١١٨ لسنة ٢٠١ (دراسة في قرية سيتوباتوك،  مقاطعة 

 موندو،مقاطعة سيريبون )

 
 هيئة المجلس الاستشاري  القروي  هي  مؤسسة تعكس العملية الديمقراطية على  مستوى
 القرية، وتؤدي دورًا حيويًا في إدارة شؤونها  .تنُاط بالهيئة  مهمة مناقشة  واعتماد  مسودات 
 لوائح  القرية  مع  رئيسها،  وتلبية تطلعات  السكان،  ومراقبة أداء رئيس  القرية  .تهدف هذه 
 الدراسة إلى توضيح كيفية قيام هيئة المجلس الاستشاري القروي بمهامها استناداً إلى لائحة 
 مقاطعة سيريبون  رقم ١١٨ لسنة ٢٠١٥ بشأن هيئة المجلس الاستشاري  القروي في قرية 

 .سيبتاتوك، مقاطعة  موندو، محافظة سيريبون
 استخدمت  هذه  الدراسة منهجًا نوعياً مع  نهج بحثي  قانوني  تجريبي  .وشملت  تقنيات 
 جمع البيانات  إجراء مقابلات  معمقة مع رئيس  الهيئة  الاستشارية للقرية، ورئيس  القرية، وقادة 
 المجتمع، بالإضافة  إلى دراسات  الملاحظة والتوثيق  .وتم تحليل  البيانات  باستخدام نموذج 
 ،تحليل  نوعي  وصفي،  يحلل البيانات  التجريبية  المستقاة  من المقابلات  والملاحظات  والتوثيق
 وذلك بتحديد  الوقائع القانونية  التي حدثت  على أرض  الواقع وربطها  بالقوانين واللوائح المعمول 

 بها .

 تشير  نتائج  البحث  إلى  أن  تنفيذ  مهام مجلس القرية  الاستشاري  في  قرية سيبتاتوك 
 يتوافق عمومًا  مع  لائحة  حاكم  سيريبون  رقم  ١١٨ لسنة  ٢٠١٥، لا  سيما  فيما  يتعلق  بتشريعات 
 القرية، وتوجيه  تطلعات  المجتمع من خلال  مداولات  القرية، والإشراف على إدارة شؤون 
 القرية .ومع ذلك، لا تزال هناك عدة تحديات، منها محدودية الموارد  البشرية، وقلة فهم  أعضاء 
 المجلس لواجباتهم  وصلاحياتهم،  وضعف  مشاركة  المجتمع، وعدم كفاية  التنسيق  بين  المجلس 
 وحكومة القرية .لذا، ثمة  حاجة إلى  بذل جهود  لرفع كفاءة أعضاء المجلس، وتعزيز دور 
 الحكومة المحلية التوجيهي، وتشجيع  مشاركة  المجتمع، لضمان  فعالية أداء المجلس والتزامه 

 باللوائح المعمول  بها .
 الكلمات المفتاحية :؛ هيئة استشارية قروية، أداء المجلس، حكومة  القرية 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN 

KEPUTUSAN BERSAMA  

MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN 

REPUBLIK INDONESIA 

Nomor: 158 Tahun 1987 

Nomor: 0543b//U/1987 

 

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke 

abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab 

dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.  

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan 

dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi 

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.  

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan 

huruf latin: 

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب 

 Ta T Te ت 

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث 

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ح
ha (dengan titik di 

bawah) 

 Kha Kh ka dan ha خ
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 Dal D De د

 Żal Ż Zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra R er ر

 Zai Z zet ز

 Sin S es س

 Syin Sy es dan ye ش

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad ḍ ض
de (dengan titik di 

bawah) 

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa ẓ ظ
zet (dengan titik di 

bawah) 

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع 

 Gain g ge غ 

 Fa f ef ف

 Qaf q ki ق

 Kaf k ka ك

 Lam l el ل

 Mim m em م

 Nun n en ن

 Wau w we و

 Ha h ha ھ

 Hamzah ‘ apostrof ء 

 Ya y ye ي

 

B. Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 
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1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau 

harakat, transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah a a ـَ

 Kasrah i i ـِ

 Dammah u u ـُ

2. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara 

harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut: 

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan ya Ai a dan u يَْ... 

 Fathah dan wau Au a dan u وَْ... 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 kataba كَتَبَ  1

 fa`ala فَ عَلَ  2

 Suila سُئِلَ  3

 Kaifa كَيْفَ  4

 ḥaula حَوْلَ  5

 

3. Maddah 
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Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan 

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

 

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah 

Huruf Arab Nama 
Huruf 

Latin 
Nama 

 Fathah dan alif atau ya ā a dan garis di atas اَ...ىَ... 

 Kasrah dan ya ī i dan garis di atas ىِ... 

 Dammah dan wau ū u dan garis di atas وُ... 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Qāla قاَلَ  1

 Ramā رَمَى  2

 Qīla قِيْلَ  3

 Yaqūlu يَ قُوْلُ  4

 

4. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

a. Ta’ marbutah hidup 

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”. 

b. Ta’ marbutah mati 

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 
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Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Rauḍat al-Aṭfāl رَؤْضَةُ الَأطْفَالِ  1

-Al-Madīnah Al الْمَدِيْ نَةُ الْمُنَ وَّرةَُ  2

Munawwarah 

 Ṭalḥah طلَْحَةْ  3

 Karāmah  كَرَامَةْ  4

 Fāṭimah   فاَطِمَةْ  5

5. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan 

sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan 

huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Mudarris  مُدَرِ س   1

 Mufassir مُفَسِ ر   2

 Muḥammad مَُُمَّد   3

 Musallam مُسَلَّم   4

 asy-Syams  الشَّمْسُ  5

 

C. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu 

 :namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas ,ال

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan 

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang 

langsung mengikuti kata sandang itu. 
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2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan 

dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan 

bunyinya. 

 Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang 

ditulis terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa 

sempang. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ar-rajulu الرَّجُلُ  1

 al-qalamu الْقَلَمُ  2

 al-jalālu الَْْلَالُ  3

 ar-Raḥmān الرَّحَْْنُ  4

 asy-Syams  الشَّمْسُ  5

 

6. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya 

berlaku bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara 

hamzah yang terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab 

berupa alif. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ta’khużu تََْخُذُ  1

 syai’un شَيئ   2

 an-nau’u الن َّوْءُ  3

 Inna إِنَّ  4

 

D. Penulisan Kata 
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Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, 

maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang 

mengikutinya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 /Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn وَ إِنَّ اَلله فَ هُوَ خَيُْْ الرَّازقِِيَْ  1

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 

 Bismillāhi majrehā wa mursāhā بِسْمِ اِلله مََْرَاهَا وَ مُرْسَاهَا  2

 

E. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital 

seperti apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan 

untuk menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama 

diri itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital 

tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 / Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn الْْمَْدُ لِله رَبِ  الْعَالَمِيَْ  1

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

-Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar الرَّحْْنِ الرَّحِيْمِ  2

rahīm 

 

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam 

tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan 

dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf 

kapital tidak dipergunakan. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 
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 Allaāhu gafūrun rahīm اللهُ غَفُوْر  رحَِيْم   1

عًا 2 ي ْ  Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru لِِلِ  الأمُُوْرُ جََِ

jamī`an 

 

F. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. 

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman 

tajwid. 
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