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ABSTRAK

Ghina Azellia Zahra. NIM: 2283130104. Tinjauan Yuridis Kewajiban Negara
Dalam Menjamin Hak Atas Kesehatan Mental Warga Negara Berdasarkan
Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2023 Tentang Kesehatan

Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 17 Tahun 2023 tentang
Kesehatan mengakui kesehatan sebagai hak dasar dan konstitusional bagi setiap
warga negara, dengan negara wajib memastikan ketersediaan layanan kesehatan
yang berkualitas dan adil, termasuk kesehatan mental. Penelitian ini
mengeksplorasi kedudukan dan kewajiban negara dalam menjamin hak atas
kesehatan mental, yang mencakup dimensi menghormati, melindungi, dan
memenuhi hak tersebut melalui penyediaan fasilitas, tenaga kesehatan,
pembiayaan, dan sistem rujukan yang terintegrasi, sebagaimana diatur dalam
undang-undang tersebut. Selain itu, kajian in1 mengidentifikasi hambatan hukum
seperti kekosongan regulasi pelaksana dan disharmoni antar-undang-undang, serta
hambatan sosial berupa stigma, diskriminasi, dan ketidakmerataan akses layanan di
daerah terpencil. Akhirnya, penelitian mengusulkan upaya hukum dan solusi seperti
reformasi regulasi, penguatan layanan berbasis masyarakat, peningkatan anggaran,
dan kampanye anti-stigma untuk mengoptimalkan penjaminan hak atas kesehatan
mental sesuai prinsip hak asasi manusia.

Penelitian ini merupakan studi hukum normatif yang menggunakan
pendekatan legislatif dan konseptual untuk menganalisis norma-norma hukum
terkait. Data dikumpulkan dari sumber primer seperti Undang-Undang Nomor 17
Tahun 2023, Undang-Undang Dasar 1945, dan regulasi terkait, serta sumber
sekunder berupa literatur, jurnal, dan dokumen tentang hak kesehatan dan tanggung
jawab pemerintah. Analisis dilakukan secara kualitatif melalui interpretasi norma
hukum, perbandingan regulasi, dan evaluasi implementasi, dengan fokus pada
peran pemerintah pusat dan daerah dalam upaya kesehatan, fasilitas, pembiayaan,
dan asuransi.

Penelitian menyimpulkan bahwa hak atas kesehatan mental adalah hak
konstitusional yang dijamin UUD 1945, dengan Undang-Undang Nomor 17 Tahun
2023 mengatur kewajiban negara secara positif dan progresif melalui dimensi to
respect, to protect, dan to fulfill. Hambatan utama mencakup kekosongan regulasi,
stigma sosial, keterbatasan akses di daerah 3T, distribusi tenaga kesehatan yang
tidak merata, dan anggaran minim (1-2% dari total kesehatan). Untuk optimalisasi,
negara perlu menerbitkan peraturan pelaksana, mengintegrasikan layanan ke
Puskesmas, meningkatkan anggaran ke 5%, memperluas cakupan JKN,
melaksanakan kampanye anti-stigma, dan membentuk komisi independen untuk
pemantauan, dengan pendekatan multisektoral berbasis hak asasi manusia.

Kata kunci: Hak atas kesehatan: kewajiban negara: Undang-Undang Nomor 17
Tahun 2023 tentang Kesehatan: tanggung jawab pemerintah.



ABSTRACT

Ghina Azellia Zahra. Student ID: 2283130104. Juridical Review of the State's Obligation
to Guarantee the Right to Mental Health of Citizens Based on Law Number 17 of 2023
Concerning Health

Law of the Republic of Indonesia Number 17 of 2023 concerning Health
recognizes health as a basic and constitutional right for every citizen, with the state
obliged to ensure the availability of quality and equitable health services, including
mental health. This study explores the position and obligations of the state in
guaranteeing the right to mental health, which includes respecting, protecting, and
fulfilling this right through the provision of facilities, health workers, financing,
and an integrated referral system, as stipulated in the law. In addition, this study
identifies legal barriers such as regulatory gaps and disharmony between laws, as
well as social barriers in the form of stigma, discrimination, and unequal access to
services in remote areas. Finally, the study proposes legal measures and solutions
such as regulatory reform, strengthening community-based services, increasing
budgets, and anti-stigma campaigns to optimize the guarantee of mental health
rights in accordance with human rights principles.

This study is a normative legal study that uses a legislative and conceptual
approach to analyze relevant legal norms. Data were collected from primary
sources such as Law No. 17 of 2023, the 1945 Constitution, and related regulations,
as well as secondary sources such as literature, journals, and documents on health
rights and government responsibilities. The analysis was conducted qualitatively
through the interpretation of legal norms, comparison of regulations, and
evaluation of implementation, with a focus on the role of the central and regional
governments in health efforts, facilities, financing, and insurance.

The study concludes that the right to mental health is a constitutional right
guaranteed by the 1945 Constitution, with Law No. 17 of 2023 regulating the state's
obligations in a positive and progressive manner through the dimensions of respect,
protect, and fulfill. The main obstacles include regulatory gaps, social stigma,
limited access in 3T areas, uneven distribution of health workers, and minimal
budgets (1-2% of total health spending). For optimization, the state needs to issue
implementing regulations, integrate services into community health centers,
increase the budget to 5%, expand JKN coverage, carry out anti-stigma campaigns,
and form an independent commission for monitoring, with a human rights-based
multisectoral approach.

Keywords: Right to health: state obligation: Law Number 17 of 2023 on Health:
government responsibility
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MOTTO

““Dan barangsiapa yang memelihara kehidupan seorang manusia, maka
seolah-olah dia telah memelihara kehidupan semua manusia.”
(0S. Al-Maidah: 32)

“Injustice anywhere is a threat to justice everywhere.”
( Martin Luther King Jr.)

“Kamu berhak untuk beristirahat, untuk berkata tidak, dan untuk memilih
ketenangan, karena dirimu yang utuh jauh lebih berharga daripada versi
dirimu yang kelelahan demi memenuhi ekspektasi orang lain.”

“If access to health care is considered a human right, who is considered human

enough to have that right?”
(Paul Farmer.)
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN

KEPUTUSAN BERSAMA

MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN

REPUBLIK INDONESIA
Nomor: 158 Tahun 1987
Nomor: 0543b//U/1987

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke abjad

yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab dengan huruf-

huruf Latin beserta perangkatnya.

A. Konsonan

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan

dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan dengan huruf dan

sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dilambangkan dengan huruf

dan tanda sekaligus.

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf

latin:
Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
i Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
< Ba B Be
< Ta T Te
< Sa $ es (dengan titik di atas)
z Jim J Je
a Ha h ha (dengan titik di bawah)
d Kha Kh ka dan ha
3 Dal d De
3 Zal V4 Zet (dengan titik di atas)
) Ra r er
B Zai z zet
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o Sin s es

H Syin sy es dan ye
o Sad S es (dengan titik di bawah)
2 Dad d de (dengan titik di bawah)
b Ta t te (dengan titik di bawah)
b Za z zet (dengan titik di bawah)
¢ ‘ain koma terbalik (di atas)
¢ Gain g ge

< Fa f ef

t Qaf ki

g Kaf k ka

J Lam 1 el

2 Mim m em

© Nun n en

Wau w we

A Ha h ha

s Hamzah ) apostrof

Y Ya y ye

B. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

1. Vokal Tunggal

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat,

transliterasinya sebagai berikut:

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
- Fathah a a
- Kasrah i i
- Dammah u u

2. Vokal Rangkap
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Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara
harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut:

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
6 Fathah dan ya ai adanu
ﬁ Fathah dan wau au adanu
Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin

1 [y kataba

2 J” faala

3 e suila

4 iy kaifa

5 J haula

3. Maddah

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan
huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut:

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah

Huruf
Huruf Arab Nama ur.u Nama
Latin
el Fathah dan alif atau ya a a dan garis di atas
& Kasrah dan ya 1 i dan garis di atas
’j Dammah dan wau 0l u dan garis di atas
Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1|6 qala
2 & rama
3 4% qila
4 :) jé-l vagqiilu

4. Ta’ Marbutah
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Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:

a. Ta’ marbutah hidup

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan dammabh,

transliterasinya adalah “t”.

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya adalah

“h”

menggunakan kata sandang a/ serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka ta’

Ta’ marbutah mati

Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang

marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.

Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
U ibM iog; | Raudat al-Agfal
2 gj}.ﬁ\ i;g-:\.&!\ Al-Madinah Al-
Munawwarah
3 il Talhah
4 RALS Karamah
5 :\_319\3 Fatimah

5. Syaddah (Tasydid)

sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan huruf,

yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu.

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 "y mudarris
2 :mn.i mufassir
3 e Muhammad
4 (":L,,j musallam
5 M\ asy-Syams

C. Kata Sandang
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Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu
J), namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:
1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan
sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “I” diganti dengan huruf yang langsung
mengikuti kata sandang itu.
2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf gamariyah ditransliterasikan
dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan
bunyinya.
Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang

ditulis terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa

sempang.
Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin

1 5 ar-rajulu
2 }r““ al-galamu
30| ¥ al-jalalu
4 :’;.Jj\ ar-Rahman
5 M‘ asy-Syams

1. Hamzah

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku
bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang

terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif.

Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 2k ta khuzu
2 5 G X
fod syai’'un
3 ;}3\ an-nau’u
4 1 & inna
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D. Penulisan Kata

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. Hanya
kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim dirangkaikan
dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka penulisan kata

tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya.

Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 RO }éé % :ﬁ 5 Wa innallaha lahuwa khair ar-razigin/
Wa innallaha lahuwa khairurrazigin
2 Bl § Wf'- m\ P"“" Bismillahi majrehd wa mursaha

. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa
yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan
huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh
kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri

tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya.

Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
] sded & & Jad Alhamdu lillahi rabbi al-"alamin /
Alhamdu lillahi rabbil “alamin
2 ("*" | u;-:,j\ Ar-rahmanir rahim/Ar-rahman ar-rahim

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan
Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata

lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak

dipergunakan.
Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 e 3}2_; 25 Alladhu gafiirun rahim
2 m 3};&‘ & Lillahi al-amru jami an/Lillahil-amru
jami'an

F. Tajwid
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Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman transliterasi
ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. Karena itu peresmian

pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman tajwid.
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