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ABSTRAK

Aldi Komara. NIM: 2283130040. T7injauan Yuridis terhadap Pemblokiran
Sertipikat Tanah oleh Pemerintah Provinsi Jawa Barat Berdasarkan Peraturan
Menetri Agraria dan Tata Ruang /Badan Pertanahan Nasional Republik
Indonesia Nomor 13 Tahun 2017 Tentang Tata Cara Blokir dan Sita (Studi
Kasus di Jalan Ampera Kota Cirebon)

Pemblokiran sertipikat tanah oleh pemerintah merupakan tindakan
administratif yang memiliki implikasi hukum signifikan terhadap hak atas tanah
warga negara. Secara normatif, hak atas tanah di Indonesia dijamin oleh Undang-
Undang Nomor 5 Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-Pokok Agraria yang
menegaskan asas kepastian hukum dan perlindungan terhadap pemegang hak yang
sah. Pemblokiran sertipikat sebagaimana diatur dalam Peraturan Menteri Nomor 13
Tahun 2017 pada prinsipnya merupakan tindakan administratif yang bersifat
sementara, dilakukan untuk menjaga status quo terhadap objek tanah yang sedang
dalam sengketa atau permasalahan hukum tertentu. Dalam konteks Pemerintah
Provinsi Jawa Barat, kebijakan pemblokiran sertipikat tanah di Jalan Ampera Kota
Cirebon berdasarkan Peraturan Menteri ATR/BPN No. 13 Tahun 2017
menimbulkan pertanyaan yuridis terkait dasar hukum, prosedur pelaksanaan, dan
perlindungan hak masyarakat. Penelitian ini bertujuan untuk menjawab rumusan
masalah mengenai legalitas tindakan pemblokiran, kesesuaian prosedur dengan
peraturan perundang-undangan, serta dampaknya terhadap pemegang hak atas
tanah.

Penelitian ini menggunakan metode yuridis normatif yang dipadukan
dengan pendekatan yuridis empiris melalui studi dokumen, wawancara, dan analisis
terhadap praktik administrasi pertanahan di Kantor Pertanahan setempat. Teknik
pengumpulan data meliputi studi dokumen terhadap regulasi pertanahan, analisis
putusan hukum terkait, serta wawancara dengan pemilik tanah dan pejabat
pertanahan. Analisis data dilakukan secara kualitatif melalui tahapan identifikasi
norma hukum, interpretasi peraturan, dan evaluasi praktik administratif. Keabsahan
data diperkuat melalui triangulasi sumber dan konfirmasi dengan ahli hukum
agraria.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa secara formal prosedur pemblokiran
telah mengacu pada ketentuan peraturan perundang-undangan, namun dalam
implementasinya masih ditemukan persoalan terkait transparansi, pemberitahuan
kepada pemegang hak, serta proporsionalitas tindakan administratif. Kondisi
tersebut berimplikasi pada terhambatnya peralihan hak, pembebanan hak
tanggungan, dan aktivitas hukum lainnya atas tanah dimaksud, sehingga berpotensi
menimbulkan kerugian bagi pemegang sertipikat apabila tidak disertai dasar hukum
yang kuat dan batas waktu yang jelas. Penelitian ini merekomendasikan peninjauan
ulang kebijakan pemblokiran, dan perlindungan hukum bagi pemegang hak tanah.

Kata kunci: pemblokiran sertipikat tanah, hukum agraria, kepastian hukum;



ABSTRACT

Aldi Komara. Student ID: 2283130040. Juridical Review of the Blocking of Land
Certificates by the West Java Provincial Government Based on Regulation of the
Minister of Agrarian Affairs and Spatial Planning/National Land Agency of the
Republic of Indonesia Number 13 of 2017 concerning Procedures for Blocking
and Seizure (Case Study on Ampera Street, Cirebon City)

The blocking of land certificates by the govermment constitutes an
administrative action that has significant legal implications for citizens’ land
rights. Normatively, land rights in Indonesia are guaranteed under Law Number 5
of 1960 concerning Basic Agrarian Principles, which emphasizes the principles of
legal certainty and legal protection for lawful right holders. The blocking of
certificates as regulated in Regulation of the Minister of Agrarian Affairs and
Spatial Planning/National Land Agency of the Republic of Indonesia Number 13 of
2017 is, in principle, a temporary administrative measure undertaken to maintain
the status quo of a parcel of land that is subject to dispute or certain legal issues.
In the context of the West Java Provincial Government, the policy of blocking land
certificates on Ampera Street, Cirebon City, pursuant to the Ministerial Regulation
raises juridical questions regarding its legal basis, implementation procedures, and
the protection of community rights. This research aims to address the formulation
of problems concerning the legality of the blocking action, the conformity of its
procedures with prevailing laws and regulations, and its impact on land right
holders.

This study employs a normative juridical method combined with an
empirical juridical approach through document studies, interviews, and analysis of
land administration practices at the local Land Office. Data collection techniques
include document studies of land regulations, analysis of relevant court decisions,
and interviews with landowners and land officials. Data analysis was conducted
qualitatively through the stages of identifying legal norms, interpreting regulations,
and evaluating administrative practices. The validity of the data was strengthened
through source triangulation and confirmation with agrarian law experts.

The results of the study indicate that formally the blocking procedures have
referred to the applicable statutory provisions. However, in practice, issues remain
concerning transparency, notification to right holders, and the proportionality of
administrative actions. These conditions have resulted in obstacles to the transfer
of rights, the imposition of mortgage rights, and other legal activities concerning
the land concerned, thereby potentially causing losses to certificate holders if not
supported by a strong legal basis and a clear time limitation. This research
recommends a review of the blocking policy and the strengthening of legal
protection for land right holders.

Keywords: land certificate blocking, agrarian law, legal certainty;
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NOTA DINAS
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Dengan ini saya menyatakan dengan sebenar-benarnya bahwa skripsi yang saya
susun sebagai salah satu syarat untuk memperoleh gelar Sarjana Hukum (S.H.) pada
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MOTTO

“Maka sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan, Maka apabila
engkau telah selesai dari suatu urusan, Tetap bekerja keras untuk urusan yang
lain, Dan kepada allah lah engkau berharap,.”

(0.5 Al-Insyirah: 6-8)

“Keberhasilan bukan milik orang pintar,
namun keberhasilan adalah milik mereka yang selalu berusaha”
(Aldi Komara)
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN
KEPUTUSAN BERSAMA
MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN
REPUBLIK INDONESIA

Nomor: 158 Tahun 1987
Nomor: 0543b//U/1987

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke
abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab
dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.

A. Konsonan

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan
dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan dengan huruf dan
sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dilambangkan dengan
huruf dan tanda sekaligus.

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf

latin:
Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
i Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
- Ba B Be
& Ta I Te
& Sa $ es (dengan titik di atas)
z Jim J Je
- Ha h ha (dirzl%j:ht)ltlk di
e Kha Kh ka dan ha
3 Dal d De
3 Zal Z Zet (dengan titik di atas)
5 Ra r er
35 Zai z zet
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o Sin S es

o Syin sy es dan ye

oa Sad S es (dengan titik di bawah)

U Dad d de (dengan titik di

bawah)
L Ta t te (dengan titik di bawah)
zet (dengan titik di
za ? ( ba%vah)

‘ain koma terbalik (di atas)
Gain g ge

< Fa f ef

] Qaf q ki

& Kaf k ka

J Lam 1 el

N Mim m em

O Nun n en
Wau w we

A Ha h ha

. Hamzah : apostrof

¢ Ya y ye

B. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal tunggal atau

monoftong dan vokal rangkap atau difiong.
1. Vokal Tunggal

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat,

transliterasinya sebagai berikut:

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
O Fathah a a
O Kasrah i 1
O Dammah u u
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2. Vokal Rangkap

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara
harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut:

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
g Fathah dan ya ai adanu
e Fathah dan wau au adanu
Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 i kataba
2 i fa'ala
3 G suila
4 s kaifa
5 | d,s haula
3. Maddah

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan
huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut:

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah

Huruf Arab Nama Hur.u f Nama
Latin
Sz Fathah dan alif atau ya a a dan garis di atas
T Kasrah dan ya 1 1 dan garis di atas
i Dammah dan wau a u dan garis di atas
Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1| e qgala
2 | 0 rama
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qila

&
B

yvaqiilu

4. Ta’ Marbutah

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:

a. Ta’ marbutah hidup

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan

dammabh, transliterasinya adalah “t”.

b. Ta’ marbutah mati

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya

adalah “h”.

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah,

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.

Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 JIALW &)y | Raudat al-Atfal
2 | by 4 L | Al-Madinah Al-
Munawwarah
3 | dalk Talhah
4 3 Al s Karamah
5 3 %@ Fatimah

5. Syaddah (Tasydid)

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan
sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan

huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu.

Contoh:
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No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 Y mudarris
2 (e mufassir
3 3 P‘; Muhammad
4 8 Jut musallam
5 ] asy-Syams
e’

C. Kata Sandang
Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu

J), namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:
1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan
sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “I” diganti dengan huruf yang langsung
mengikuti kata sandang itu.
2. Kata sandang yang diikuti huruf gamariyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan
dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan
bunyinya.
Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun gamariyah, kata sandang ditulis
terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang.

Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 [y ar-rajulu
2 ;Jﬂ\ al-qalamu
3 ij\ al-jalalu
4 yi ar-Rahman
"}'uo
5 il asy-Syams
"

XiX



6. Hamzah

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku bagi
hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang terletak di
awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif.

Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 W\ ta khuzu
2 5 syai'un
30 saad an-nau’u
4 o) inna

D. Penulisan Kata

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah.
Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim
dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka

penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya.

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 JA s dl g Wa innallaha lahuwa khair ar-razigin/
il Wa innallaha lahuwa khairurrazigin
2 Wla)a 5 181 2% &) sy | Bismillahi majrehd wa mursaha

E. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa
yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan
huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh
kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri
tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya.

Contoh:
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No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 palad) G s Alhamdu lillahi rabbi al-"alamin /
Alhamdu lillahi rabbil “alamin

2 ey Jl gy d Ar-rahmanir rahim/Ar-rahman ar-

rahim

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan
Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata

lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak

dipergunakan.
Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 WEYE o dl Allaahu gafiirun rahim
2 l:.u:. jﬁ\j\ ally o Lillahi al-amru jami an/Lillahil-amru
| jami an
F. Tajwid

Bagi mereka yang menginginkan kefasthan dalam bacaan, pedoman
transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid.
Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman

tajwid.
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