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ABSTRAK 

 
Aldi Komara. NIM: 2283130040. Tinjauan Yuridis terhadap Pemblokiran 

Sertipikat Tanah oleh Pemerintah Provinsi Jawa Barat Berdasarkan Peraturan 

Menetri Agraria dan Tata Ruang /Badan Pertanahan Nasional Republik 

Indonesia Nomor 13 Tahun 2017 Tentang Tata Cara Blokir dan Sita (Studi 

Kasus di Jalan Ampera Kota Cirebon) 

Pemblokiran sertipikat tanah oleh pemerintah merupakan tindakan 

administratif yang memiliki implikasi hukum signifikan terhadap hak atas tanah 

warga negara. Secara normatif, hak atas tanah di Indonesia dijamin oleh Undang- 

Undang Nomor 5 Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-Pokok Agraria yang 

menegaskan asas kepastian hukum dan perlindungan terhadap pemegang hak yang 

sah. Pemblokiran sertipikat sebagaimana diatur dalam Peraturan Menteri Nomor 13 

Tahun 2017 pada prinsipnya merupakan tindakan administratif yang bersifat 

sementara, dilakukan untuk menjaga status quo terhadap objek tanah yang sedang 

dalam sengketa atau permasalahan hukum tertentu. Dalam konteks Pemerintah 

Provinsi Jawa Barat, kebijakan pemblokiran sertipikat tanah di Jalan Ampera Kota 

Cirebon berdasarkan Peraturan Menteri ATR/BPN No. 13 Tahun 2017 

menimbulkan pertanyaan yuridis terkait dasar hukum, prosedur pelaksanaan, dan 

perlindungan hak masyarakat. Penelitian ini bertujuan untuk menjawab rumusan 

masalah mengenai legalitas tindakan pemblokiran, kesesuaian prosedur dengan 

peraturan perundang-undangan, serta dampaknya terhadap pemegang hak atas 

tanah. 

Penelitian ini menggunakan metode yuridis normatif yang dipadukan 

dengan pendekatan yuridis empiris melalui studi dokumen, wawancara, dan analisis 

terhadap praktik administrasi pertanahan di Kantor Pertanahan setempat. Teknik 

pengumpulan data meliputi studi dokumen terhadap regulasi pertanahan, analisis 

putusan hukum terkait, serta wawancara dengan pemilik tanah dan pejabat 

pertanahan. Analisis data dilakukan secara kualitatif melalui tahapan identifikasi 

norma hukum, interpretasi peraturan, dan evaluasi praktik administratif. Keabsahan 

data diperkuat melalui triangulasi sumber dan konfirmasi dengan ahli hukum 

agraria. 

 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa secara formal prosedur pemblokiran 

telah mengacu pada ketentuan peraturan perundang-undangan, namun dalam 

implementasinya masih ditemukan persoalan terkait transparansi, pemberitahuan 

kepada pemegang hak, serta proporsionalitas tindakan administratif. Kondisi 

tersebut berimplikasi pada terhambatnya peralihan hak, pembebanan hak 

tanggungan, dan aktivitas hukum lainnya atas tanah dimaksud, sehingga berpotensi 

menimbulkan kerugian bagi pemegang sertipikat apabila tidak disertai dasar hukum 

yang kuat dan batas waktu yang jelas. Penelitian ini merekomendasikan peninjauan 

ulang kebijakan pemblokiran, dan perlindungan hukum bagi pemegang hak tanah. 

 

Kata kunci: pemblokiran sertipikat tanah; hukum agraria; kepastian hukum; 
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ABSTRACT 

 
Aldi Komara. Student ID: 2283130040. Juridical Review of the Blocking of Land 

Certificates by the West Java Provincial Government Based on Regulation of the 

Minister of Agrarian Affairs and Spatial Planning/National Land Agency of the 

Republic of Indonesia Number 13 of 2017 concerning Procedures for Blocking 

and Seizure (Case Study on Ampera Street, Cirebon City) 

The blocking of land certificates by the government constitutes an 

administrative action that has significant legal implications for citizens’ land 

rights. Normatively, land rights in Indonesia are guaranteed under Law Number 5 

of 1960 concerning Basic Agrarian Principles, which emphasizes the principles of 

legal certainty and legal protection for lawful right holders. The blocking of 

certificates as regulated in Regulation of the Minister of Agrarian Affairs and 

Spatial Planning/National Land Agency of the Republic of Indonesia Number 13 of 

2017 is, in principle, a temporary administrative measure undertaken to maintain 

the status quo of a parcel of land that is subject to dispute or certain legal issues. 

In the context of the West Java Provincial Government, the policy of blocking land 

certificates on Ampera Street, Cirebon City, pursuant to the Ministerial Regulation 

raises juridical questions regarding its legal basis, implementation procedures, and 

the protection of community rights. This research aims to address the formulation 

of problems concerning the legality of the blocking action, the conformity of its 

procedures with prevailing laws and regulations, and its impact on land right 

holders. 

This study employs a normative juridical method combined with an 

empirical juridical approach through document studies, interviews, and analysis of 

land administration practices at the local Land Office. Data collection techniques 

include document studies of land regulations, analysis of relevant court decisions, 

and interviews with landowners and land officials. Data analysis was conducted 

qualitatively through the stages of identifying legal norms, interpreting regulations, 

and evaluating administrative practices. The validity of the data was strengthened 

through source triangulation and confirmation with agrarian law experts. 

The results of the study indicate that formally the blocking procedures have 

referred to the applicable statutory provisions. However, in practice, issues remain 

concerning transparency, notification to right holders, and the proportionality of 

administrative actions. These conditions have resulted in obstacles to the transfer 

of rights, the imposition of mortgage rights, and other legal activities concerning 

the land concerned, thereby potentially causing losses to certificate holders if not 

supported by a strong legal basis and a clear time limitation. This research 

recommends a review of the blocking policy and the strengthening of legal 

protection for land right holders. 

 

 

Keywords: land certificate blocking; agrarian law; legal certainty; 
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 الملخص 

دراسة قانونية حول حجب شهادة ملكية الارض من قبل حكومة مقاطعة  ٢٢٨٣١٣٠٠٤٠الدي كومارا رقم القيد    

وزير   لائحة  الى  استنادا  الغربية  لجمهوريةجاوة  الوطنية  الاراضي  وهيئة  المكاني  والتخطيط  الزراعية  الشؤون   

بشأن اجراءات الحجب والحجز دراسة حالة في شارع امبيرا بمدينة تشيريبون  ٢٠١٧لسنة    ١٣اندونيسيا رقم   

للمواطنين يعد حجب شهادة ملكية الارض من قبل الحكومة اجراء اداريا له اثار قانونية مهمة على حقوق ملكية الارض    

رقم   القانون  بموجب  مكفولة  اندونيسيا  في  الارض  حقوق  فان  القانونية  الناحية  المبادئ    ١٩٦٠لسنة    ٥ومن  بشأن   

الشرعيين. ويعتبر حجب شهادة  الحقوق  القانوني وحماية اصحاب  اليقين  الذي يؤكد مبدأ  الاراضي  لقانون   الاساسية 

اجراء اداريا مؤقتا يهدف الى الحفاظ على الوضع القانوني للعقار محل  ٢٠١٧لسنة    ١٣الملكية وفقا للائحة الوزير رقم    

 النزاع او المشكلة القانونية القائمة. وقد اثار تنفيذ سياسة حجب شهادات الاراضي في شارع امبيرا بمدينة تشيريبون 

حماية حقوق اصحاب الاراضي اشكالات قانونية تتعلق بالاساس القانوني والاجراءات التنفيذية ومدى . 

 تهدف هذه الدراسة الى تحليل مشروعية اجراء الحجب ومدى توافقه مع التشريعات النافذة وكذلك دراسة الاثار القانونية

 المترتبة على اصحاب حقوق الارض. واعتمدت الدراسة المنهج القانوني المعياري المقرون بالمنهج القانوني التجريبي

 من خلال دراسة الوثائق والمقابلات وتحليل الممارسات الادارية في مكتب الاراضي المحلي. وتم جمع البيانات عبر 

 الدراسة المكتبية وتحليل الوثائق القانونية واجراء مقابلات مع اصحاب الاراضي والمسؤولين المختصين. كما تم تحليل 

التشريعية وتقييم   النصوص  القانونية وتفسير  القواعد  تحليلا نوعيا من خلال تحديد  الادارية مع البيانات  الممارسات   

 .تعزيز مصداقية البيانات بأسلوب تثليث المصادر ومراجعة خبراء القانون الزراعي

 اظهرت نتائج الدراسة ان اجراءات حجب شهادة الملكية قد تمت شكليا وفقا لاحكام القوانين المعمول بها غير انه لا 

واجراءات اخطار اصحاب الحقوق ومدى تناسب الاجراءات الادارية المتخذة. وقدتزال هناك اشكالات تتعلق بالشفافية    

 ترتب على ذلك تعطيل انتقال الحقوق وفرض الضمانات العقارية وغيرها من التصرفات القانونية مما قد يؤدي الى 

ولذلك للحجب.  زمنية محددة  قانوني واضح وحدود  اساس  عدم وجود  في حال  الشهادات   اضرار محتملة لاصحاب 

 .توصي الدراسة بضرورة اعادة تقييم سياسة الحجب وتعزيز الحماية القانونية لاصحاب حقوق الارض

 الكلمات المفتاحية 

 حجب شهادة ملكية الارض القانون الزراعي اليقين القانوني الحماية القانونية
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(Q.S Al-Insyirah: 6-8) 

 

“Keberhasilan bukan milik orang pintar, 

namun keberhasilan adalah milik mereka yang selalu berusaha” 
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Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke 

abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab 

dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya. 

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan 

dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan dengan huruf dan 

sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dilambangkan dengan 

huruf dan tanda sekaligus. 

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf 

latin: 

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan 
 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب 

 Ta T Te ت 

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث 

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ح
ha (dengan titik di 

bawah) 

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal d De د

 Żal ż Zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra r er ر

 Zai z zet ز
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 Sin s es س 

 Syin sy es dan ye ش 

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad ḍ ض
de (dengan titik di 

bawah) 

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط 

 Ẓa ẓ ظ 
zet (dengan titik di 

bawah) 

̀  ain` ع koma terbalik (di atas) 

 Gain g ge غ

 Fa f ef ف 

 Qaf q ki ق 

 Kaf k ka ك

 Lam l el ل 

 Mim m em م

 Nun n en ن

 Wau w we و

 Ha h ha ھ

 Hamzah ‘ apostrof ء

 Ya y ye ي

 

B. Vokal 

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal tunggal atau 

monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 

1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat, 

transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 
 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

◻ Fathah a a 

◻ Kasrah i i 

◻ Dammah u u 
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2. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara 

harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut: 

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 
 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

ي  ...  ْ  Fathah dan ya ai a dan u 

و  ...  ْ  Fathah dan wau au a dan u 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 kataba ك ت ب   1

 fa`ala ف ع ل   2

 suila سُئِل   3

 kaifa ك ي ف   4

ل   5 و   ḥaula ح 

 

3. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan 

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah 
 

Huruf Arab Nama 
Huruf 

Latin 
Nama 

.ى..ْ  .ا

  ْ.. 

Fathah dan alif atau ya ā a dan garis di atas 

 Kasrah dan ya ī i dan garis di atas ..ِْ .ى

 Dammah dan wau ū u dan garis di atas ..ُْ .و 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 qāla ق ال   1

ى  2 م   ramā ر 
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 qīla قيِ ل   3

لُ  4  yaqūlu ي قوُ 

 

4. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

a. Ta’ marbutah hidup 

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”. 

b. Ta’ marbutah mati 

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 

Contoh: 
 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

ةُ  1 ض  ؤ  ف الِ   ر  ط   Rauḍat al-Aṭfāl الَ 

دِي ن ةُ  2 ةُ   ال مُن    ال م   -Al-Madīnah Al ور 

Munawwarah 

ة   3  Ṭalḥah ط ل ح 

ام   4  Karāmah ة˚  ك ر 

 Fāṭimah ة ˚  ف اطِم   5

 

5. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan 

sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan 

huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu. 

Contoh: 
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No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 mudarris س   مُد ر ِ  1

  مُف س ِ  2
 ر

mufassir 

م   3  Muḥammad د   مُح 

 musallam م   مُس ل   4

  الش   5

 مسُ ˚

asy-Syams 

 

C. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu 

 :namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas ,ال

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan 

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang langsung 

mengikuti kata sandang itu. 

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan 

dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan 

bunyinya. 

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis 

terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ar-rajulu رجُلُ   ال 1

 al-qalamu ال ق ل مُ  2

لُ  3 لَ   al-jalālu ال ج 

  الر   4

نُ ˚  حم 

ar-Raḥmān 

  الش   5

 مسُ ˚

asy-Syams 
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6.  Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku bagi 

hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang terletak di 

awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ta’khużu ت أ خُذُ  1

 syai’un ئ  ش ي  2

ءُ   الن  3  an-nau’u و 

 inna ن  إِ  4

 

D. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka 

penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya. 

Contoh: 
 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

ي رُ  ف هُو   ا لل  ن   إِ  و   1   الخ 

 رازِقيِ ن  

Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn/ 

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 

اھ ا  الِل  بسِ مِ  2 ر  ج  س اھ ا   و    م   Bismillāhi majrehā wa mursāhā مُر 

 

E. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa 

yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan 

huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh 

kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri 

tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 

Contoh: 
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No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

دُ  1 م  ب ِ   لِِ   ال ح   / Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn ال ع ال مِي ن    ر 

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

منِ   ال 2  -Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar رحِي مِ   ال  رح 

rahīm 

 

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan 

Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata 

lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak 

dipergunakan. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

حِي    ر   غ فوُ    الُل 1  Allaāhu gafūrun rahīm م  ر 

رُ   ھلِله  ِْ  2 مِي عًا   الَُمُو   Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru ج 

jamī`an 

 

F. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. 

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman 

tajwid.
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