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ABSTRAK 

 

 

Tasbita Qolbiya. NIM: 2283130027. Transparansi Dan Akuntabiltas 

Pengelolaan Dana Oleh Baznas Kabupaten Majalengka Menurut Undang-

Undang Nomor 23 Tahun 2011 Tentang Pengelolaan Zakat 

 

Pengelolaan zakat di Indonesia diatur dalam Undang-Undang Nomor 23 

Tahun 2011 yang menegaskan prinsip syariat Islam, amanah, kemanfaatan, keadilan, 

kepastian hukum, integrasi, dan akuntabilitas sebagai dasar tata kelola zakat. 

BAZNAS (Badan Amil Zakat Nasional) Kabupaten Majalengka sebagai lembaga 

resmi negara memiliki kewenangan dalam penghimpunan, pendistribusian, dan 

pendayagunaan zakat guna meningkatkan kesejahteraan masyarakat dan mengurangi 

kemiskinan. Namun, dalam praktiknya masih terdapat perbedaan persepsi 

masyarakat terkait transparansi, akuntabilitas, serta ruang lingkup kewenangan 

pengelolaan zakat, terutama setelah diberlakukannya regulasi yang menekankan 

integrasi antara BAZNAS dan Lembaga Amil Zakat. Berdasarkan kondisi tersebut, 

penelitian ini merumuskan permasalahan mengenai implementasi pelaporan kinerja 

transparansi keuangan BAZNAS Kabupaten Majalengka, efektivitas fungsi 

pengawasan pemerintah daerah terhadap BAZNAS, serta faktor-faktor yang 

memengaruhi tingkat akuntabilitas dalam pelaporan dan penyaluran zakat. 

Penelitian ini menggunakan metode penelitian hukum empiris dengan 

pendekatan peraturan perundang-undangan dan pendekatan sosiologis. Data 

diperoleh melalui wawancara dengan pengurus BAZNAS Kabupaten Majalengka, 

pemerintah daerah terkait, serta pihak-pihak yang relevan, disertai dengan studi 

dokumentasi terhadap laporan keuangan, laporan kegiatan, dan regulasi yang 

berkaitan dengan pengelolaan zakat. Data yang diperoleh dianalisis secara kualitatif 

dengan cara mendeskripsikan, menginterpretasikan, dan mengaitkan temuan empiris 

dengan ketentuan Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2011 serta prinsip-prinsip good 

zakat governance. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi pelaporan keuangan 

BAZNAS Kabupaten Majalengka pada dasarnya telah dilaksanakan secara 

transparan dan akuntabel dengan berpedoman pada PSAK 109 serta mekanisme 

pelaporan periodik kepada pemerintah daerah dan BAZNAS di tingkat provinsi dan 

nasional. Fungsi pengawasan pemerintah daerah telah berjalan secara normatif 

melalui audit, kewajiban pelaporan, dan koordinasi program, namun efektivitasnya 

masih perlu ditingkatkan. Secara keseluruhan, penelitian ini menyimpulkan bahwa 

penguatan pengawasan, peningkatan transparansi, dan perluasan literasi zakat 

menjadi kunci utama dalam meningkatkan akuntabilitas pengelolaan zakat di 

Kabupaten Majalengka. 

 

Kata kunci: BAZNAS, pengelolaan zakat, transparansi, akuntabilitas, efektivitas 

program sosial, Majalengka, literasi zakat, mustahiq, muzaki. 
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ABSTRACT 

 
 

Tasbita Qolbiya. Student ID: 2283130027. Transparency and Accountability 

of Fund Management by Banas Majalengka Regency According to Law Number 23 

of 2011 Concerning Zakat Management 

 

Zakat management in Indonesia is regulated by Law Number 23 of 2011, 

which emphasizes Islamic principles, trustworthiness, usefulness, justice, legal 

certainty, integration, and accountability as the foundation of zakat governance. 

BAZNAS (National Zakat Agency) of Majalengka Regency, as a state-authorized 

institution, is responsible for collecting, distributing, and utilizing zakat to improve 

public welfare and reduce poverty. However, in practice, differences in public 

perception remain regarding transparency, accountability, and the scope of 

authority in zakat management, particularly following the enactment of regulations 

that promote institutional integration between BAZNAS and Zakat Institutions. Based 

on these conditions, this study addresses issues concerning the implementation of 

financial transparency and performance reporting, the effectiveness of government 

supervision, and the factors influencing accountability in zakat reporting and 

distribution. 

This research employs an empirical legal research method using a statutory 

approach and a sociological approach. Data were collected through interviews with 

BAZNAS officials of Majalengka Regency, local government representatives, and 

relevant stakeholders, as well as through document analysis of financial reports, 

activity reports, and zakat-related regulations. The data were analyzed qualitatively 

by describing and interpreting empirical findings in relation to the provisions of Law 

Number 23 of 2011 and the principles of good zakat governance. 

The findings reveal that the financial reporting of BAZNAS of Majalengka 

Regency has generally been implemented in a transparent and accountable manner 

in accordance with PSAK 109 and periodic reporting mechanisms to the local 

government and higher-level BAZNAS institutions. Government supervision has been 

conducted normatively through audits, reporting obligations, and program 

coordination, although its effectiveness requires further strengthening. In 

conclusion, strengthening supervision, enhancing transparency, and expanding 

zakat literacy are essential to improving accountability in zakat management at the 

regional level. 

 

Keywords: BAZNAS, zakat management, transparency, accountability, social 

program effectiveness, Majalengka, zakat literacy, mustahiq, muzakki. 
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 الملخص 

 

٢٣ رقم للقانون وفقًا ماجالينجكا مقاطعة بازناس قبل من  الأموال إدارة في والمساءلة لشفافية  

الزكاة  إدارة بشأن ٢٠١١ لعام  

     تنُظَّم إدارة الزكاة ف  إندونيسيا بموجب القانون  رقم  ٢٣ لسنة ٢٠١١ الذي  يؤكد على مبادئ الشريعة  الإسلامي
 والأمانة،  والمنفعة،  والعدالة، واليقي  القانوني، والتكامل،  والمساءلة  كأساس لحوكمة  الزكاة .وتضطلع هيئة الزكاة الوطنية
 )بازناس (ف إقليم  ماجالينجكا  بدور رئيسي ف جمع الزكاة وتوزيعها واستثمارها بهدف تحقيق رفاهية المجتمع والحد من
 الفقر .إل  أن  التطبيق العملي  ل  يزال يواجه تباينًا ف تصورات  المجتمع  حول الشفافية  والمساءلة  ونطاق الصلاحيات 
 المؤسسية، خاصة بعد صدور التشريعات الت  تؤكد على تكامل العمل بي  بازناس ومؤسسات  الزكاة .وانطلاقاً من
 ذلك،  يركز هذا  البحث على  دراسة  تطبيق تقارير الشفافية  المالية،  وفعالية  الرقابة  الحكومية،  والعوامل  المؤثرة  ف مستوى

 .المساءلة  ف تقارير الزكاة وتوزيعها 

  استخدم  هذا البحث المنهج القانوني التجريب  من  خلال المقاربة التشريعية والمقاربة الجتماعية .وتم جمع البيانات
 ،عبر المقابلات مع  مسؤولي هيئة الزكاة الوطنية ف  إقليم ماجالينجكا، وممثلي الحكومة  المحلية،  والأطراف ذات الصلة
 إضافة إلى دراسة  الوثائق الرسمية المتعلقة بالتقارير المالية  والأنشطة والأنظمة القانونية الخاصة بإدارة  الزكاة .وتم تحليل
 البيانات تحليلاً  نوعيًا بربط النتائج الميدانية بالأحكام القانونية  الو اردة ف  القانون  رقم  ٢٣ لسنة  ٢٠١١ ومبادئ الحوكمة

 .الرشيدة للزكاة

  وتبُي نتائج البحث أن  هيئة الزكاة الوطنية ف  إقليم  ماجالينجكا  قد  طبقت تقاريرها المالية بشكل  يتسم بالشفافية 
 والمساءلة  وفقًا  لمعيار المحاسبة المالية للزكاة رقم ١٠٩، مع اللتزام بآليات التقارير الدورية إلى الحكومة المحلية والهيئات
 المختصة .كما  أنجزت  الرقابة الحكو مية  بصورة معيارية  من خلال التدقيق المالي،  واللتزامات  التقاريرية، والتنسيق 
 البرامجي، ونظم التقارير والرقابة، وشفافية المعلومات، ومستوى ثقة المجتمع .ويخلص البحث إلى أن تعزيز الرقابة وتحسي

 .الشفافية ونشر الوعي  بالزكاة تمثل عناصر أساسية  لتحسي  المساءلة  ف إدارة الزكاة على  المستوى المحلي

 

 ،الكلمات المفتاحية: بازناس، إدارة الزكاة، الشفافية، المساءلة، فعالية البرامج الاجتماعية

 ماجالينجكا، التوعية  بالزكاة، المستحقون، الموزكون 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN 

KEPUTUSAN BERSAMA  

MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN 

REPUBLIK INDONESIA 

Nomor: 158 Tahun 1987 

Nomor: 0543b//U/1987 

 

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke 

abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab 

dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.  

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan 

dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan dengan huruf dan 

sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dilambangkan dengan 

huruf dan tanda sekaligus.  

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf 

latin: 

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ 

 Ba B Be ب 

 Ta T Te ت 

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث 

 Jim J Je ج 

 Ḥa ḥ ح 
ha (dengan titik di 

bawah) 
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 Kha Kh ka dan ha خ 

 Dal d De د 

 Żal ż Zet (dengan titik di atas) ذ 

 Ra r Er ر 

 Zai z Zet ز 

 Sin s Es س 

 Syin sy es dan ye ش 

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص 

 Ḍad ḍ ض 
de (dengan titik di 

bawah) 

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa ẓ ظ
zet (dengan titik di 

bawah) 

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع 

 Gain g Ge غ 

 Fa f Ef ف 

 Qaf q Ki ق 

 Kaf k Ka ك 

 Lam l El ل 

 Mim m Em م 

 Nun n En ن 

 Wau w We و 

 Ha h Ha ھ

 Hamzah ‘ Apostrof ء 

 Ya y Ye ي 
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B. Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari 

vokal tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 

1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat, 

transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah a A ـَ 

 Kasrah i I ـِ 

 Dammah u U ـُ 

2. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara 

harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut: 

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan ya ai a dan u يَْ... 

 Fathah dan wau au a dan u وَْ... 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 kataba كَتَبَ  1

 fa`ala فَ عَلَ  2

 suila سُئِلَ  3



 

xvii 
 

 kaifa كَيْفَ  4

 ḥaula حَوْلَ  5

 

3. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan 

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah 

Huruf Arab Nama 
Huruf 

Latin 
Nama 

 Fathah dan alif atau ya ā a dan garis di atas اَ...ىَ... 

 Kasrah dan ya ī i dan garis di atas ىِ... 

 Dammah dan wau ū u dan garis di atas وُ... 

 
Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 qāla قاَلَ  1

 ramā رَمَى  2

 qīla قيِْلَ  3

 yaqūlu يَ قُوْلُ  4

 

4. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

a. Ta’ marbutah hidup 

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”. 

b. Ta’ marbutah mati 

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 
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c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Rauḍat al-Aṭfāl رَؤْضَةُ الأطَْفَالِ  1

-Al-Madīnah Al الْمَدِيْ نَةُ الْمُن َوَّرةَُ  2

Munawwarah 

 Ṭalḥah طلَْحَةْ  3

 Karāmah  كَراَمَةْ  4

 Fāṭimah   فاَطِمَةْ  5

 

5. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan 

sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan 

huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 mudarris  مُدَرِ س   1

 mufassir مُفَسِ ر   2

 Muḥammad مَُُمَّد   3

م  مُسَلَّ  4  musallam 

 asy-Syams  الشَّمْسُ  5

 

C. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu 

 :namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas ,ال

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 
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Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan 

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang langsung 

mengikuti kata sandang itu. 

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan 

dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan 

bunyinya. 

 Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis 

terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ar-rajulu الرَّجُلُ  1

 al-qalamu الْقَلَمُ  2

 al-jalālu الْْلََالُ  3

 ar-Raḥmān الرَّحَْْنُ  4

 asy-Syams  الشَّمْسُ  5

 

6. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu 

hanya berlaku bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir 

kata. Sementara hamzah yang terletak di awal kata dilambangkan, 

karena dalam tulisan Arab berupa alif. 

Contoh: 
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ta’khużu تََْخُذُ  1

 syai’un شَيئ   2

 an-nau’u الن َّوْءُ  3

 inna إِنَّ  4
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D. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka 

penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 /Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn وَ إِنَّ اللهَ فَ هُوَ خَيُْْ الرَّازقِِيَْ  1

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 

مَجْراَهَا وَ مُرْسَاهَا بِسْمِ اِلله   2  Bismillāhi majrehā wa mursāhā 

 

E. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa 

yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan 

huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh 

kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri 

tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 / Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn الْحمَْدُ لِله رَبِ  الْعَالَمِيَْ  1

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

-Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar الرَّحْْنِ الرَّحِيْمِ  2

rahīm 

 

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan 

Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata 

lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak 

dipergunakan. 
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Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Allaāhu gafūrun rahīm اللهُ غَفُوْر  رحَِيْم   1

عًا  الأُ لِِ ِ  2 ي ْ مُوْرُ جمَِ  Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru 

jamī`an 

 

F. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. 

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman 

tajwid. 
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