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ABSTRAK

Amalia Wulandari. NIM: 283130041. Implementasi Kebijakan Pembentukan
Koperasi Desa Merah Putih Menurut Instruksi Presiden Nomor 9 Tahun 2025

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis cara penerapan kebijakan
pembentukan Koperasi Desa Merah Putih di Desa Wilulang, Kecamatan
Susukanlebak, Kabupaten Cirebon, sesuai dengan Instruksi Presiden Nomor 9
Tahun 2025. Penelitian ini fokus pada tiga masalah utama, yaitu: pertama,
bagaimana kebijakan pembentukan Koperasi Desa Merah Putih diterapkan di
tingkat desa; kedua, apa saja faktor yang mempercepat dan menghambat
pelaksanaan kebijakan tersebut; dan ketiga, dampak dari penerapan kebijakan
tersebut terhadap kemajuan dan kesejahteraan ekonomi masyarakat desa.

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan cara deskriptif.
Data diperoleh melalui wawancara yang dalam dengan para pejabat pemerintah
desa, pengurus Koperasi Desa Merah Putih, serta masyarakat Desa Wilulang,
didukung oleh pengamatan langsung di lapangan dan studi dokumen. Analisis data
dilakukan dengan menerapkan teori implementasi kebijakan dari George C. Edward
IIT mencakup variabel seperti komunikasi, sumber daya, disposisi pelaksana, dan
struktur birokrasi.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa kebijakan pembentukan Koperasi
Desa Merah Putih di Desa Wilulang sudah dijalankan dan masih dalam tahap awal
pengembangannya. Pelaksanaan kebijakan masih kurang maksimal, terutama
dalam hal komunikasi kebijakan dan ketersediaan sumber daya, termasuk tenaga
manusia serta modal. Faktor yang mendukung pelaksanaan kebijakan mencakup
adanya peluang ekonomi di desa, bantuan dari pemerintah daerah, dan semangat
partisipasi dari masyarakat. Sementara itu, faktor-faktor yang menghambat
mencakup kurangnya pemahaman masyarakat tentang koperasi, kekurangan tenaga
pengelola yang memiliki kompetensi cukup, koordinasi yang tidak efektif antar
lembaga, serta keterbatasan kemampuan dalam mengelola usaha koperasi. Dampak
dari kebijakan tersebut mulai terasa dalam bentuk peningkatan akses permodalan
dan partisipasi masyarakat dalam kegiatan ekonomi bersama, tetapi perubahan yang
terjadi belum terlihat secara nyata karena koperasi masih berada di tahap awal
penerapannya.

Kata kunci: Implementasi Kebijakan, Koperasi Desa Merah Putih, Instruksi
Presiden



ABSTRACT

Amalia Wulandari ID: 2283130041. Implementation of the Policy for the Establishment
of the Merah Putih Village Cooperative According to Presidential Instruction Number 9
of 2025

This study aims to analyze how to implement the policy of establishing the Merah
Putih Village Cooperative in Wilulang Village, Susukanlebak District, Cirebon Re-
gency, in accordance with Presidential Instruction Number 9 of 2025. This study
focuses on three main problems, namely: first, how the policy of establishing the
Merah Putih Village Cooperative is implemented at the village level; second, what
are the factors that accelerate and hinder the implementation of the policy, and
third, the impact of the implementation of the policy on the progress and economic
welfare of the village community.

This study uses a qualitative, descriptive approach. Data were obtained through in-
depth interviews with village government officials, administrators of the Merah
Putih Village Cooperative, and the Wilulang Village community, supported by di-
rect field observations and document studies. Data analysis was conducted using
George C. Edward Ill's policy implementation theory, encompassing variables such
as communication, resources, implementer disposition, and bureaucratic structure.
The research results indicate that the policy for establishing the Merah Putih Vil-
lage Cooperative in Wilulang Village has been implemented and is still in its early
stages of development. Policy implementation remains suboptimal, particularly in
terms of policy communication and resource availability, including human re-
sources and capital. Supporting factors include the availability of economic oppor-
tunities in the village, assistance from the local government, and a spirit of commu-
nity participation. Meanwhile, inhibiting factors include a lack of community un-
derstanding of cooperatives, a shortage of competent managers, ineffective coordi-
nation between institutions, and limited capacity to manage cooperative businesses.
The impact of the policy is beginning to be felt in the form of increased access to
capital and community participation in joint economic activities, but the changes
are not yet visible because the cooperative is still in the early stages of its imple-
mentation.

Keywords: Policy Implementation, Red and White Village Cooperative,
Presidential Instruction.
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MOTTO

“Allah tidak membebani seseorang melainkan sesuai dengan kesanggupannya”
(0.5 Al-Bagarah : 286)
“Orang tua di rumah menanti kepulanganmu dengan hasil yang
membanggakan, jangan kecewakan mereka. Simpan keluhmu, sebab letihmu
tak sebanding dengan perjuangan mereka untuk menghidupimu”

(Amalia Wulandari)

“Aku membahayakan nyawa ibu untuk lahir kedunia. Jika tidak, mungkin aku
tidak ada artinya ”

(Amalia Wulandari)
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN
KEPUTUSAN BERSAMA
MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN
REPUBLIK INDONESIA

Nomor: 158 Tahun 1987
Nomor: 0543b//U/1987

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke
abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab
dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.

A. Konsonan

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab
dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan dengan
huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dilambangkan
dengan huruf dan tanda sekaligus.

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan

huruf latin:
Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
i Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
e Ba B Be
< Ta T Te
< Sa S es (dengan titik di atas)
d Jim J Je
c Ha h ha (dilzl,g‘;j:ht)itik di
d Kha Kh ka dan ha
2 Dal d De
3 Zal Z Zet (dengan titik di atas)
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B} Ra r er

B) Zai z zet

o Sin s es

o Syin sy es dan ye
8 Sad $ es (dengan titik di bawah)
2 Dad d de (debl;%j:ht)itik di

b Ta t te (dengan titik di bawah)
b Za . zet (debr;%Va;lh;ltlk di

'l ‘ain koma terbalik (di atas)
i Gain g ge
< Fa f ef

é Qaf q ki

3 Kaf k ka

J Lam 1 el

3 Mim m em

© Nun n en

3 Wau w we

2 Ha h ha

s Hamzah ‘ apostrof

¢ Ya y ye
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B. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diffong.

1. Vokal Tunggal

harakat, transliterasinya sebagai berikut:

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
— Fathah a a
- Kasrah 1 1
- Dammah u u

2. Vokal Rangkap

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan

antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai

berikut:
Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
G Fathah dan ya ai adanu
y | Fathah dan wau au adanu
Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 & kataba
2 J,J fa'ala
3 el suila
4 | s kaifa
5 13 JE haula
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1. Maddah
Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan
huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut:

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah

Huruf Arab Nama Hur}l f Nama
Latin
. ‘5 3 Fathah dan alif atau ya a a dan garis di atas
& Kasrah dan ya 1 1 dan garis di atas
}j Dammah dan wau i u dan garis di atas
Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1|06 qala
2 3 rama
3 (s qgila
4| ik yagqiilu

2. Ta’ Marbutah

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:

a. Ta’ marbutah hidup
Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan
dammah, transliterasinya adalah “t”.

b. Ta’ marbutah mati
Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya
adalah “h”.

c. Kalau pada kata terakhir dengan fa’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang a/ serta bacaan kedua kata itu terpisah,

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.
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Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin

1 J\.a.b‘:!\ 1,95) Raudat al-Atfal

2 g)rw i_l_w\ Al-Madinah Al-

Munawwarah
3 | isdb Talhah
4 u\; Karamah
5 wu Fatimah

3. Syaddah (Tasydid)
Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan
sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan

huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu.

Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 :r"J'U‘ mudarris
2 s mufassir
30| s Muhammad
4 (*..L...i musallam
S| et asy-Syams

C. Kata Sandang
Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu
J), namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:
1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan
sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “I” diganti dengan huruf yang

langsung mengikuti kata sandang itu.
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2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah

dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan

Kata sandang yang diikuti oleh huruf gamariyah ditransliterasikan

bunyinya.

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis

terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa

sempang.
Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 HEZL ar-rajulu
2 w\ al-qalamu
30 ¥ al-jalalu
4 f_,?")\ ar-Rahman
5 &M,_,J\ asy-Syams
4. Hamzah

berlaku bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara

hamzah yang terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya

berupa alif.
Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1w idk ta’ khuzu
2 ) syai’'un
3] an-nau’u
4 14 inna
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D. Penulisan Kata

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah.
Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim
dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka

penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya.

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 Gy }éJ & ‘_,\ 5 Wa innallaha lahuwa khair ar-razigin/
/ / Wa innallaha lahuwa khairurrazigin
2 B 3 \.abs 4»\ ("‘”‘ Bismillahi majreha wa mursaha

E. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa
yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan
huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh
kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri

tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya.

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 uij‘ & & Jod Alhamdu lillahi rabbi al-"alamin /
Alhamdu lillahi rabbil “alamin
2 P”’J'“ f}j‘ Ar-rahmanir rahim/Ar-rahman ar-
rahim

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan
Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata
lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak

dipergunakan.
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Contoh:

No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 = 38 & Allaahu gafiirun rahim
2 | wa jjf:':l\ P Lillahi al-amru jami an/Lillahil-amru
jami an
F. Tajwid

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman
transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid.

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman

tajwid.
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