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ABSTRAK 
 

Afwah Muntazah. NIM : 2283130002. Peran Badan Permusyawaratan 

Desa Dalam Pengawasan Kemajuan Ekonomi Berdasarkan Peraturan 

Daerah Kabupaten Majalengka Nomor 6 Tahun 2019 Tentang BPD 

(Studi Kasus di Desa Ciparay Kecamatan Leuwimunding) 

 
Kajian ini menelaah pelaksanaan dan efektivitas peran Badan 

Permusyawaratan Desa (BPD) dalam mengawasi perkembangan ekonomi desa 

berdasarkan Peraturan Daerah Kabupaten Majalengka Nomor 6 Tahun 2019 di 

Desa Ciparay, Kecamatan Leuwimunding. BPD menjalankan fungsi legislasi, 

penyaluran aspirasi, dan pengawasan terhadap pemerintahan desa, termasuk 

pengelolaan APBDes dan BUMDes.Rumusan masalah penelitian ini adalah: (a) 

bagaimana mekanisme pengawasan BPD terhadap kemajuan ekonomi desa 

dilaksanakan sesuai Perda tersebut; (b) bagaimana efektivitasnya dalam 

mewujudkan kemajuan ekonomi; dan (c) apa saja faktor penghambat 

pelaksanaannya. 

Pendekatan metode kualitatif dengan jenis penelitian hukum empiris. 

Pendekatan ini dipilih untuk memahami dan mendeskripsikan secara mendalam 

proses, mekanisme, efektivitas, serta hambatan pengawasan BPD melalui 

interpretasi terhadap praktik empiris di lapangan. Data diperoleh melalui 

wawancara, observasi, dan studi dokumentasi, kemudian dianalisis secara 

deskriptif-analitis untuk melihat kesenjangan antara norma hukum dan 

implementasinya. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa BPD telah melaksanakan fungsi 

pengawasan sesuai dengan ketentuan Peraturan Daerah melalui monitoring 

program ekonomi desa, evaluasi kinerja pemerintah desa, pengawasan pengelolaan 

APBDes dan BUMDes, serta penyaluran aspirasi masyarakat. Peran tersebut 

berkontribusi terhadap peningkatan transparansi dan akuntabilitas penyelenggaraan 

pemerintahan desa. Namun demikian, pelaksanaannya belum sepenuhnya optimal 

akibat keterbatasan kompetensi sumber daya manusia, minimnya dukungan 

anggaran operasional, rendahnya independensi, kurangnya koordinasi, serta 

rendahnya partisipasi masyarakat. Oleh karena itu, diperlukan penguatan kapasitas 

kelembagaan, dukungan regulasi dan pembiayaan, serta peningkatan partisipasi 

publik guna mewujudkan tata kelola ekonomi desa yang lebih efektif dan 

berorientasi pada kesejahteraan masyarakat. 

 

Kata Kunci: BPD, pengawasan desa, pembangunan ekonomi desa, BUMDes, 

Perda Majalengka Nomor 6 Tahun 2019 
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       ABSTRACT 

 

Afwah Muntazah. Student ID: 2283130002. The Role of the Village Consultative 

Body in Supervising Economic Development Based on Regional Regulation of 

Majalengka Regency Number 6 of 2019 (A Case Study in Ciparay Village, 

Leuwimunding District) 

 

This study examines the implementation and effectiveness of the role of the 

Village Consultative Body (BPD) in supervising village economic development 

based on Regional Regulation of Majalengka Regency Number 6 of 2019 in 

Ciparay Village, Leuwimunding District. The BPD performs legislative functions, 

channels community aspirations, and oversees village governance, including the 

management of the Village Revenue and Expenditure Budget (APBDes) and 

Village-Owned Enterprises (BUMDes). 

The research problems are: (a) how the mechanism of BPD supervision 

over village economic progress is implemented in accordance with the regulation; 

(b) how effective it is in realizing economic development; and (c) what factors 

hinder its implementation.This research employed a qualitative approach with an 

empirical legal research type. This approach was chosen to deeply understand and 

describe the processes, mechanisms, effectiveness, and obstacles of BPD 

supervision through the interpretation of empirical practices in the field. Data were 

collected through interviews, observations, and documentation studies, and were 

analyzed descriptively and analytically to identify gaps between legal norms and 

their implementation. 

The results indicate that the BPD has carried out its supervisory function in 

accordance with the Regional Regulation through monitoring village economic 

programs, evaluating village government performance, supervising the 

management of APBDes and BUMDes, and channeling community aspirations. 

This role has contributed to improving transparency and accountability in village 

governance. However, its implementation has not yet been fully optimal due to 

limited human resource competence, insufficient operational budget support, low 

independence, lack of coordination, and low community participation. Therefore, 

strengthening institutional capacity, regulatory and financial support, and 

increasing public participation are necessary to achieve more effective village 

economic governance oriented toward community welfare. 

 

Keywords: Village Consultative Body, village supervision, village economic 

development, BUMDes, Regional Regulation No. 6 of 2019 
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 الملخص

دور مجلس شورى القرية في الرقابة على التقدم الاقتصادي ٢٢٨٣١٣٠٠٠٢أفواه منتزهةرقم الطالب: 

 في قرية تشيباراي، ناحية لوويموندينغ( حالة)دراسة  ٢٠١٩لسنة ٦ استنادًا إلى لائحة إقليم ماجالينكا رقم 

 

في الإشراف على التنمية الاقتصادية  (BPD)تتناول هذه الدراسة تنفيذ وفعالية دور هيئة التشاور القروية 

، وذلك في قرية تشيباراي، 2019لسنة  6في القرية استناداً إلى اللائحة الإقليمية لمقاطعة ماجالينغكا رقم 

وتؤدي هيئة التشاور القروية وظائف تشريعية، وتنقل تطلعات المجتمع، وتشرف على  .منطقة ليويموندينغ

إدارة ميزانية إيرادات ونفقات القرية إدارة شؤون القرية، بما في ذلك  

وتتمثل إشكاليات البحث في: )أ( كيفية تنفيذ آلية إشراف هيئة التشاور القروية على التقدم الاقتصادي للقرية 

لاقتصادية؛ )ج( العوامل التي تعيق تنفيذهاوفقاً لأحكام اللائحة؛ )ب( مدى فعاليتها في تحقيق التنمية ا  

 (APBDes) الاقتصادية المملوكة للقرية  والمؤسسات (BUMDes). اعتمدت هذه الدراسة المنهج النوعي

من خلال البحث القانوني التجريبي، حيث تم اختيار هذا المنهج لفهم ووصف العمليات والآليات ودرجة 

فعالية الرقابة التي تمارسها الهيئة، إضافة إلى رصد العوائق التي تواجهها، وذلك من خلال تفسير 

مارسات الميدانية الواقعية. وتم جمع البيانات عن طريق المقابلات والملاحظات الميدانية ودراسة الم

 الوثائق، ثم جرى تحليلها تحليلاً وصفياً تحليلياً للكشف عن الفجوة بين القواعد القانونية وتطبيقها العملي

ابة وفقاً لأحكام اللائحة الإقليمية، من وأظهرت نتائج الدراسة أن هيئة التشاور القروية قد مارست وظيفة الرق

خلال متابعة البرامج الاقتصادية في القرية، وتقييم أداء حكومة القرية، والإشراف على إدارة ميزانية القرية 

والمؤسسات الاقتصادية التابعة لها، فضلًا عن نقل تطلعات المجتمع. وقد أسهم هذا الدور في تعزيز مبادئ 

في إدارة شؤون القرية. ومع ذلك، فإن تنفيذ هذه المهام لم يبلغ المستوى الأمثل بسبب  الشفافية والمساءلة

محدودية كفاءة الموارد البشرية، وضعف الدعم المالي التشغيلي، وانخفاض درجة الاستقلالية، وضعف 

وفير الدعم التنسيق، وتدني مستوى مشاركة المجتمع. لذلك، تبرز الحاجة إلى تعزيز القدرات المؤسسية، وت

التنظيمي والتمويلي الكافي، وزيادة مشاركة المجتمع، من أجل تحقيق إدارة اقتصادية قروية أكثر فاعلية 

 وتوجّهًا نحو تحقيق رفاهية المجتمع

، الرقابة القروية، التنمية الاقتصادية القروية، (القروي التشاور هيئة) : هيئة التشاور القرويالكلمات المفتاحية

 ٢٠١٩لسنة ٦ ، لائحة ماجالينغكا رقم الاقتصادية القرية مؤسسة) القرية الاقتصاديةمؤسسة (
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN 

KEPUTUSAN BERSAMA  

MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN 

REPUBLIK INDONESIA 

Nomor: 158 Tahun 1987 

Nomor: 0543b//U/1987 

 

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke 

abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab 

dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.  

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan 

dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi 

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.  

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan 

huruf latin: 

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب

 Ta T Te ت

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ح
ha (dengan titik di 

bawah) 

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal D De د

 Żal Ż Zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra R Er ر

 Zai Z Zet ز

 Sin S Es س
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 Syin Sy es dan ye ش

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad ḍ ض
de (dengan titik di 

bawah) 

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa ẓ ظ
zet (dengan titik di 

bawah) 

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع

 Gain G Ge غ

 Fa F Ef ف

 Qaf Q Ki ق

 Kaf K Ka ك

 Lam L El ل

 Mim M Em م

 Nun N En ن

 Wau W We و

 Ha H Ha ه

 Hamzah ‘ Apostrof ء

 Ya Y Ye ي

 

B. Vokal 

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal tunggal 

atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 

1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau 

harakat, transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah A A ـَ

 Kasrah I I ـِ

 Dammah U U ـُ

2. Vokal Rangkap 
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         Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan 

antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai 

berikut: 

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan ya Ai a dan u يْ.َ..

 Fathah dan wau Au a dan u وْ.َ..

 

    Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Kataba كَتبََ  1

 fa`ala فَعلََ  2

 Suila سُئِلَ  3

 Kaifa كَيْفَ  4

 ḥaula حَوْلَ  5

 

3. Maddah 

 Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan 

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

 

 

 

 

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah 

Huruf Arab Nama 
Huruf 

Latin 
Nama 

 Fathah dan alif atau ya Ā a dan garis di atas ا.َ..ى.َ..

 Kasrah dan ya Ī i dan garis di atas ى.ِ..

 Dammah dan wau ū u dan garis di atas و.ُ..

 

  Contoh: 
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No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Qāla قَالَ  1

 Ramā رَمَى 2

 Qīla قِيْلَ  3

 Yaqūlu يَقوُْلُ  4

 

4. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

a. Ta’ marbutah hidup 

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”. 

b. Ta’ marbutah mati 

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Rauḍat al-Aṭfāl رَؤْضَةُ الأطَْفَالِ  1

رَةُ  2 -Al-Madīnah Al الْمَدِيْنةَُ الْمُنوََّ

Munawwarah 

 Ṭalḥah طَلْحَةْ  3

 Karāmah  كَرَامَةْ  4

 Fāṭimah   فَاطِمَةْ  5

 

5. Syaddah (Tasydid) 

 Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan 

dengan sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan 

dengan huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda 

syaddah itu.    



 
 

xvii 
 

Contoh: 

 No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

سٌ  1  Mudarris مُدَر ِ

رٌ  2  Mufassir مُفسَ ِ

دٌ  3  Muḥammad مُحَمَّ

 Musallam مُسَلَّمٌ  4

 asy-Syams  الشَّمْسُ  5

 

C. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaitu ال, namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas: 

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah 

ditransliterasikan sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan 

huruf yang langsung mengikuti kata sandang itu. 

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah 

ditransliterasikan dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan 

dan sesuai dengan bunyinya. 

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata 

sandang ditulis terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan 

tanpa sempang. 

  Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

جُلُ  1  ar-rajulu الرَّ

 al-qalamu الْقَلمَُ  2

 al-jalālu الْجَلاَلُ  3

حْمَنُ  4  ar-Raḥmān الرَّ

 asy-Syams  الشَّمْسُ  5

 

3. Hamzah 
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Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku 

bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang 

terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif. 

  Contoh: 

 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ta’khużu تأَخُْذُ  1

 syai’un شَيئٌ  2

 an-nau’u النَّوْءُ  3

 Inna إنَِّ  4

 

D. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, 

maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang 

mengikutinya. 

 

 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

وَ إنَِّ اللهَ فهَُوَ خَيْرُ  1

ازِقِيْنَ   الرَّ

Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn/ 

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 

 Bismillāhi majrehā wa mursāhā بسِْمِ اللهِ مَجْرَاهَا وَ مُرْسَاهَا 2

 

E. Huruf Kapital 

            Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital 

seperti apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan 

untuk menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama 

diri itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital 

tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 
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Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

ِ الْعَالمَِينَْ  1  / Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn الْحَمْدُ للهِ رَب 

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

حِيْمِ  2 حْمنِ الرَّ -Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar الرَّ

rahīm 

 

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam 

tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan 

dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf 

kapital tidak dipergunakan. 

Contoh: 

 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Allaāhu gafūrun rahīm اللهُ غَفوُْرٌ رَحِيْمٌ  1

ِ الأمُُوْرُ جَمِيْعًا 2  Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru لِِل 

jamī`an 

 

 

F. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. 

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman 

tajwid 
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