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ABSTRAK 

 

Anggraeni Fuspita Dewi. NIM: 2283130032. Peran Masyarakat Dalam 

Perencanaan Pembangunan Desa Berdasarkan Undang-Undang Nomor 3 

Tahun 2024 Tentang Desa 

 

Partisipasi masyarakat merupakan prinsip utama dalam tata kelola desa 

sebagaimana diatur dalam Undang-Undang Nomor 3 Tahun 2024 tentang Desa, 

yang menempatkan warga sebagai aktor aktif dalam perencanaan pembangunan. 

Namun, dalam praktiknya, partisipasi tersebut masih cenderung bersifat prosedural 

dan belum sepenuhnya substantif. Penelitian ini bertujuan untuk mengkaji 

ketentuan hukum mengenai partisipasi masyarakat, mengidentifikasi faktor 

pendukung dan penghambat, serta menilai kesesuaian antara norma hukum dan 

praktik di Desa Japura Kidul, Kabupaten Cirebon. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan yuridis empiris. Data diperoleh 

melalui wawancara mendalam dengan perangkat desa, anggota BPD, tokoh 

masyarakat, dan warga, yang dilengkapi dengan studi dokumentasi dan 

kepustakaan. Analisis dilakukan secara kualitatif dengan mengaitkan temuan 

lapangan terhadap ketentuan hukum yang berlaku. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa ketentuan dalam Undang-Undang 

Nomor 3 Tahun 2024 tentang Desa telah mengatur partisipasi masyarakat melalui 

Musyawarah Desa dan Musrenbang Desa, yang di Desa Japura Kidul juga telah 

dilaksanakan secara formal dengan dukungan pemerintah desa dan BPD. Namun, 

dalam praktiknya partisipasi masih terkendala oleh rendahnya kehadiran warga, 

keterbatasan pemahaman, dominasi elite, serta kesibukan dan sikap apatis 

masyarakat. Kondisi ini menyebabkan partisipasi belum berjalan optimal dan masih 

bersifat simbolik. Dengan demikian, dapat dilihat bahwa masih terdapat 

kesenjangan antara ketentuan normatif dan praktik di lapangan, sehingga 

diperlukan upaya penguatan kapasitas masyarakat serta perbaikan mekanisme 

partisipasi agar perencanaan pembangunan desa dapat berjalan lebih inklusif. 

 

Kata kunci: Partisipasi Masyarakat; Perencanaan Pembangunan Desa; Undang-

Undang Desa 
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ABSTRACT 

 

 
Anggraeni Fuspita Dewi. Student ID: 2283130032. The Role of the Community in 

Village Development Planning Based on Law Number 3 of 2024 on Villages 

 

Community participation constitutes a fundamental principle of village 

governance as stipulated in Law Number 3 of 2024 on Villages, which positions 

citizens as active actors in development planning. However, in practice, such 

participation tends to remain procedural rather than fully substantive. This study 

aims to examine the legal provisions governing community participation, identify 

supporting and inhibiting factors, and assess the extent to which legal norms align 

with actual practices in Japura Kidul Village, Cirebon Regency. 

This research employs an empirical juridical approach. Data were 

collected through in-depth interviews with village officials, members of the Village 

Consultative Body (BPD), community leaders, and residents, complemented by 

document analysis and literature review. The data were analyzed qualitatively by 

linking field findings with the applicable legal framework. 

The results indicate that the provisions under Law Number 3 of 2024 on 

Villages have formally regulated community participation through Village 

Meetings and Village Development Planning Meetings (Musrenbang Desa), which 

have also been implemented in Japura Kidul Village with the support of the village 

government and BPD. Nevertheless, in practice, community participation continues 

to face several challenges, including low levels of attendance, limited public 

understanding, elite dominance, as well as the community’s work commitments and 

apathetic tendencies. These conditions result in participation that is not yet optimal 

and tends to remain symbolic rather than substantive. Accordingly, a gap can still 

be observed between the normative provisions and their practical implementation. 

This underscores the need to strengthen community capacity and improve 

participatory mechanisms to ensure that village development planning becomes 

more inclusive. 

 

Keywords: Community Participation; Village Development Planning; Village 

Law 
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 الملخص 

  
 أنغرايني فوسبيتا ديوي، رقم الطالب الجامعي :٢٢٨٣١٣٠٠٣٢، دور المجتمع ف  تخطيط التنمية القروية 

 استنادًا إل  القانون  رقم  ٣ لسنة ٢٠٢٤ بشأن  القرى 
 

 ،ت  عَدّ  مشاركةّ  المجتمع مبدأّ  أساسياّ  في حوكمة القرى كما نصّ  عليه قانون القرى رقم ٣ لسنة ٢٠٢٤
 حيث يضعّ هذاّ القانونّ المواطنَّ بوصفهّ فاعلّ  رئيسياّ  فّي عمليةّ تخطيطّ التنمية .غيّ أنّ  هذهّ المشاركةّ، فّي واقعّ
 الممارسةّ، ماّ تزال تميل إلّى الطابع الإجرائي أكثرّ من كونهاّ مشاركةّ  جوهريةّ  فاعلةّ .وتهدف هذهّ الدراسة إلى تحليلّ
 الأحكام القانونية المنظ ِّمة لمشاركة المجتمع، وتحديد العوامل الداعمة والمعو ِّقة لها، فضلّ  عن تقييم مدى التوافق بيّ

 .النصوص القانونيةّ والتطبيق العمليّ في قرية جابورا كيدولّ بمحافظةّ شييبون
عتّ البيانات منّ خلل مقابلتّ  معم قةّ مع  تعتمدّ هذه الدراسةّ علىّ المنهجّ القانونّ التجريبيّ، حيثّ جُ 
 أجهزة القريةّ وأعضاء هيئة التشاورّ القروي وقادة المجتمع وعددّ  منّ السكان، إلى جانب تحليلّ الوثائقّ والدراساتّ

 .ذات الصلة .وقد تم تحليل البياناتّ تحليلّ  نوعياّ  من خللّ ربط نتائجّ الميدان بالأطرّ القانونية المعمولّ بهاّ
 تشي نتائج البحث إلى أن أحكامّ القانون رقم ٣ لسنة ٢٠٢٤ بشأن القرى قد نظمت بصورة رسميةّ 

 مشاركة المجتمع منّ خللّ اجتماعات القرية واجتماعاتّ التخطيط التنموي للقرية، والتّ ط ب ِّقت كذلك فّي قريةّ
 جابورا كيدولّ بدعم منّ حكومةّ القريةّ وهيئةّ التشاورّ القرويّ، ومعّ ذلك لّ تزالّ مشاركةّ المجتمعّ فّي الواقع العمليّ
 تواجهّ عدة تحديات، منّ بينهاّ انخفاض مستوىّ الحضور، ومحدوديةّ الوعي لدى السكانّ، وهيمنةّ النخب، إضافةّ 
 إلّى انشغالت المجتمع العمليةّ وميوله إلّى اللمبالة، وقدّ أدت هذهّ الظروفّ إلّى أنّ تكونّ المشاركةّ غي مثاليةّ وتميلّ
 إلّى الطابعّ الشكليّ أكثرّ منّ كونها مشاركةّ جوهرية، وبناءّ  علىّ ذلك لّ يزالّ هناك فجوةّ واضحةّ بي الأحكامّ
 المعيارية وتطبيقها في الواقع العملي، مما يبرزّ الحاجة إلّى تعزيز قدراتّ المجتمع وتحسي آلياتّ المشاركة لضمان أنّ

 .يصبحّ تخطيط التنميةّ القرويةّ أكثر شمولّ 
 

 .الكلمات المفتاحية : مشاركةّ المجتمع، تخطيطّ التنمية القرويةّ، قانون القرىّ، البحث القانونّ التجريبّي
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MOTTO 

 

“You were born to be real, not to be perfect” 

(Kim Namjoon) 

 

“Gagal Itu Gapapa Yang Gaboleh Itu Nyerah” 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN 

KEPUTUSAN BERSAMA  

MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN 

REPUBLIK INDONESIA 

Nomor: 158 Tahun 1987 

Nomor: 0543b//U/1987 

 

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke 

abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab 

dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.  

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan 

dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi 

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.  

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan 

huruf latin: 

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب 

 Ta T Te ت 

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث 

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ح
ha (dengan titik di 

bawah) 

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal d De د
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 Żal ż Zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra r er ر

 Zai z zet ز

 Sin s es س

 Syin sy es dan ye ش

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad ḍ ض
de (dengan titik di 

bawah) 

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa ẓ ظ
zet (dengan titik di 

bawah) 

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع 

 Gain g ge غ 

 Fa f ef ف

 Qaf q ki ق

 Kaf k ka ك

 Lam l el ل

 Mim m em م

 Nun n en ن

 Wau w we و

 Ha h ha ھ

 Hamzah ‘ apostrof ء 

 Ya y ye ي

 

B. Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.
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1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat, 

transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah a a ـَ

 Kasrah i i ـِ

 Dammah u u ـُ

2. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan 

antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai 

berikut: 

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan ya ai a dan u يَْ... 

 Fathah dan wau au a dan u وَْ... 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 kataba كَتَبَ  1

 fa`ala فَ عَلَ  2

 suila سُئِلَ  3

 kaifa كَيْفَ  4

 ḥaula حَوْلَ  5
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3. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan 

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah 

Huruf Arab Nama 
Huruf 

Latin 
Nama 

 Fathah dan alif atau ya ā a dan garis di atas اَ...ىَ... 

 Kasrah dan ya ī i dan garis di atas ىِ... 

 Dammah dan wau ū u dan garis di atas وُ... 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 qāla قاَلَ  1

 ramā رَمَى  2

 qīla قِيْلَ  3

 yaqūlu يَ قُوْلُ  4

 

4. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

1. Ta’ marbutah hidup 

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”. 

2. Ta’ marbutah mati 

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 

3. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.
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Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Rauḍat al-Aṭfāl رَؤْضَةُ الَأطْفَالِ  1

-Al-Madīnah Al الْمَدِيْ نَةُ الْمُنَ وَّرةَُ  2

Munawwarah 

 Ṭalḥah طلَْحَةْ  3

 Karāmah  كَرَامَةْ  4

 Fāṭimah   فاَطِمَةْ  5

 

5. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan 

dengan sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan 

dengan huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda 

syaddah itu. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 mudarris  مُدَرِ س   1

 mufassir مُفَسِ ر   2

 Muḥammad مَُُمَّد   3

 musallam مُسَلَّم   4

 asy-Syams  الشَّمْسُ  5

 

C. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaitu ال, namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas: 

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan 

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang langsung 

mengikuti kata sandang itu. 

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah
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Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan 

dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan 

bunyinya. 

  Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang 

ditulis terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa 

sempang. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ar-rajulu الرَّجُلُ  1

 al-qalamu الْقَلَمُ  2

 al-jalālu الجَْلَالُ  3

 ar-Raḥmān الرَّحَْْنُ  4

 asy-Syams  الشَّمْسُ  5

 

5. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku bagi 

hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang terletak di 

awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ta’khużu تََْخُذُ  1

 syai’un شَيئ   2

 an-nau’u الن َّوْءُ  3

 inna إِنَّ  4

 

D. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, 

maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang 

mengikutinya.



 

xix 
 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 /Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn وَ إِنَّ اَلله فَ هُوَ خَيُْْ الرَّازقِِيَْ  1

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 

 Bismillāhi majrehā wa mursāhā بِسْمِ اِلله مََْرَاهَا وَ مُرْسَاهَا  2

 

E. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital 

seperti apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan 

untuk menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama 

diri itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital 

tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 / Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn الْْمَْدُ لِله رَبِ  الْعَالَمِيَْ  1

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

-Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar الرَّحْْنِ الرَّحِيْمِ  2

rahīm 

 

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam 

tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan 

dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf 

kapital tidak dipergunakan. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Allaāhu gafūrun rahīm اللهُ غَفُوْر  رحَِيْم   1

عًا 2 ي ْ  Lillāhi al-amru لِِلِ  الأمُُوْرُ جََِ

jamī`an/Lillāhil-amru jamī`an 
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F. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. 

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman 

tajwid. 
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