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ABSTRAK

Shofiyatul Ashfiyaa. NIM: 2283130047. Implementasi Peraturan Daerah Kota
Cirebon Nomor 2 Tahun 2016 tentang Penataan dan Pemberdayaan Pedagang
Kaki Lima di Kota Cirebon (Studi Kasus Pedagang Kaki Lima di Lingkungan
UIN SSC).

Pedagang kaki lima (PKL) di Kota Cirebon, khususnya di lingkungan UIN
SSC, menimbulkan masalah ketertiban, gangguan akses publik, dan potensi bahaya
keselamatan lalu lintas yang mengindikasikan kesenjangan antara kebijakan dan
praktik di lapangan. Penelitian ini bertujuan menganalisis penerapan Peraturan
Daerah Nomor 2 Tahun 2016 dalam mengatur keberadaan PKL di Kota Cirebon
khususnya di lingkungan UIN SSC, mengidentifikasi kendala yang dihadapi dalam
penegakan Perda terhadap PKL yang melanggar ketentuan, serta meninjau
relevansi figih siyasah sebagai landasan normatif bagi kebijakan tersebut.

Penelitian menggunakan pendekatan kualitatif dengan Pendekatan
Perundang-undangan (statute approach) dan jenis penelitian yuridis normatif.
Sumber data penelitian meliputi data primer berupa wawancara dengan petugas
Satpol PP, observasi lapangan, dan dokumentasi resmi, serta data sekunder berupa
literatur, statistik, dan peraturan terkait. Teknik pengumpulan data dilaksanakan
melalui wawancara, observasi, dan studi dokumen, sedangkan analisis data
dilakukan melalui reduksi data untuk menyaring informasi relevan dan penyajian
analitis untuk menjawab rumusan masalah penelitian.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa Perda Nomor 2 Tahun 2016 telah
menyediakan kerangka hukum untuk penataan dan pemberdayaan PKL, namun
pelaksanaannya di lingkungan UIN SSC belum berjalan optimal. Banyak PKL
masih beroperasi di lokasi terlarang karena sosialisasi dan pendataan kurang
memadai serta ketersediaan lokasi alternatif belum mencukupi. Koordinasi
antarlembaga dan sumber daya penegakan hukum masih lemah, sedangkan
prosedur perizinan dan mekanisme relokasi belum responsif terhadap kondisi
ekonomi PKL. Dari tinjauan figih siyasah, penegakan Perda memiliki legitimasi
karena bertujuan melindungi maslahat umum namun pelaksanaan kebijakan wajib
mengedepankan keadilan dan penghormatan terhadap martabat manusia, yaitu
melalui pembinaan, penyediaan relokasi yang layak, pemberdayaan ekonomi, serta
mekanisme penegakan yang bersifat bertahap dan partisipatif agar penataan
menjadi adil dan berkelanjutan.

Kata Kunci : pedagang; kebijakan; ekonomi; usaha; dan hukum



ABSTRACT

Shofiyatul Ashfiyaa. NIM: 2283130047. Implementation of Cirebon City
Regional Regulation Number 2 of 2016 concerning the Arrangement and
Empowerment of Street Vendors in Cirebon City (Case Study of Street Vendors
in the UIN SSC Area).

Street vendors in the City of Cirebon, particularly in the UIN SSC area,
have created issues of public order, disruption of public access, and potential traffic
safety hazards, indicating a gap between policy and practice in the field. This study
aims to analyze the implementation of Regional Regulation (Peraturan Daerah)
Number 2 of 2016 in regulating the presence of street vendors in Cirebon City,
especially within the UIN SSC area; to identify the obstacles encountered in
enforcing the regulation against vendors who violate its provisions; and to examine
the relevance of figh siyasah as a normative foundation for the policy.

This research employs a qualitative approach with a statutory (statute)
approach and a normative juridical type of research. The data sources consist of
primary data in the form of interviews with Satpol PP officers, field observations,
and official documentation, as well as secondary data including literature,
statistics, and related regulations. Data collection techniques were conducted
through interviews, observations, and document studies, while data analysis was
carried out through data reduction to filter relevant information and analytical
presentation to address the research questions.

The results indicate that Regional Regulation Number 2 of 2016 has
provided a legal framework for the arrangement and empowerment of street
vendors; however, its implementation in the UIN SSC area has not yet been optimal.
Many vendors continue to operate in prohibited locations due to insufficient
socialization and data collection, as well as the limited availability of alternative
locations. Inter-agency coordination and law enforcement resources remain weak,
while licensing procedures and relocation mechanisms have not been sufficiently
responsive to the economic conditions of the vendors. From the perspective of figh
siyasah, the enforcement of the Regional Regulation is legitimate as it aims to
protect the public interest (maslahah ‘ammah). However, its implementation must
prioritize justice and respect for human dignity through guidance, the provision of
proper relocation sites, economic empowerment, and a gradual and participatory
enforcement mechanism so that the regulation becomes fair and sustainable.

Keywords: vendors; policy; economy; business; and law
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MOTTO

“Cinta dan pendidikan tidak bisa berjalan bersamaan itu nyata. Maka pilih

salah satu atau tidak keduanya”
“Hidup itu kenyataan bukan kesempurnaan”

-Suga-
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN
KEPUTUSAN BERSAMA
MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN
REPUBLIK INDONESIA
Nomor: 158 Tahun 1987
Nomor: 0543b//U/1987
Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke
abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab
dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.
A. Konsonan
Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab
dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan
dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi
dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus.

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan

huruf latin:
Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
i Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
< Ba B Be
< Ta T Te
< Sa $ es (dengan titik di atas)
z Jim J Je
: Ha h ha (d%r;g\j/:'li;]ht)itik di
d Kha Kh ka dan ha
> Dal d De
3 Zal z Zet (dengan titik di atas)
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) Ra r er
3 Zai z zet
o Sin S es
3 Syin sy es dan ye
P Sad $ es (dengan titik di bawah)
. de (dengan titik di
o Dad d bawah)
b Ta t te (dengan titik di bawah)
B 7a 2 zet (dengan titik di
i i bawah)
¢ “ain koma terbalik (di atas)
¢ Gain g ge
< Fa f ef
é Qaf q Ki
B Kaf k ka
J Lam I el
2 Mim m em
o Nun n en
Wau w we
A Ha h ha
¢ Hamzah ‘ apostrof
s Ya y ye
B. Vokal

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.

1. Vokal Tunggal
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Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat,
transliterasinya sebagai berikut:
Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
- Fathah a a
- Kasrah [ [
- Dammah u u

2. Vokal Rangkap

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara
harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut:

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
«5 Fathah dan ya ai adanu
3 Fathah dan wau au adanu
Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 & kataba
2 J.u fa'ala
3 e suila
4 iy kaifa
5 J Jra haula
3. Maddah
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Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan
huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut:
Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah

Huruf Arab Nama Hur_uf Nama
Latin
6 ] Fathah dan alif atau ya a a dan garis di atas
& Kasrah dan ya 1 I dan garis di atas
3 Dammah dan wau il u dan garis di atas
Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 Jé qala
2 < rama
3 4 qila
4 J }; yagqiilu

4. Ta’ Marbutah

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:

a. Ta’ marbutah hidup
Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan
dammah, transliterasinya adalah “t”.

b. Ta’ marbutah mati
Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya
adalah “h”.

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah,
maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.

Contoh:
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No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 4@’9‘ 3_3’;3 Raudat al-Asfal
2 S &l Al-Madinah Al-Munawwarah
3 45l Talhah
4 u\; Karamah
5 FEAE Fatimah

5. Syaddah (Tasydid)

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan
sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan

huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu.

Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 iy mudarris
2 S mufassir
3 K2 Muhammad
4 <12 musallam
5 s 25 asy-Syams

C. Kata Sandang

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf,
yaitu J), namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:
1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan
sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “I”” diganti dengan huruf yang langsung
mengikuti kata sandang itu.

2. Kata sandang yang diikuti huruf gamariyah
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Kata sandang yang diikuti oleh huruf gamariyah ditransliterasikan
dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan
bunyinya.

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun gamariyah, kata sandang

ditulis terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa

sempang.
Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin

1 Q4 ar-rajulu
2 vu\ al-galamu
3 Jod- al-jalalu
4 Rl ar-Rahman
5 M‘ asy-Syams

1. Hamzah

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya
berlaku bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara
hamzah yang terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan

Arab berupa alif.

Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 2k ta’khuzu
2 R syai'un
el
3 £330 an-nau'u
4 & inna
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. Penulisan Kata

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah.
Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim
dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan,
maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang

mengikutinya.

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 GE > 360 & & 3 Wa innallaha lahuwa khair ar-razigin/
Wa innallaha lahuwa khairurrazigin
2 |l 5 B g s Bismillahi majreha wa mursaha

. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti
apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk
menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri
itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap

huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya.

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1| sudw o do dad Alhamdu lillahi rabbi al-"alamin /
Alhamdu lillahi rabbil “alamin
2 P (P (
V’J f)j Ar-rahmanir rahim/Ar-rahman ar-rahim

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan

Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata
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lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak

dipergunakan.

Contoh:
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin

1 (“..a-) 35.39 ) Allaahu gafiirun rahim

2 WA YA

Lillahi al-amru jami an/Lillahil-amru

jami an

F. Tajwid
Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman
transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan llmu Tajwid.

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman

tajwid.
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