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ABSTRAK

Ine Fuji Rahayu NIM: 2283130107. Pemberian Bantuan Hukum Prodeo
Bagi Masyarakat Kurang Mampu di Pengadilan Agama Cirebon Perspektif
Siyasah Dusturiyyah

Akses terhadap keadilan merupakan hak fundamental yang dijamin
konstitusi, namun dalam praktiknya, masyarakat tidak mampu sering kali
menghadapi hambatan finansial dan struktural untuk memperoleh keadilan.
Negara melalui Undang-Undang Nomor 16 Tahun 2011 tentang Bantuan
Hukum dan PERMA Nomor 1 Tahun 2014 telah menyediakan mekanisme
bantuan hukum prodeo sebagai bentuk perlindungan hukum bagi warga
miskin. Namun, implementasi kebijakan ini di Pengadilan Agama Cirebon
masih menghadapi kendala, terutama keterbatasan anggaran DIPA dan
kurangnya sosialisasi kepada masyarakat. Berdasarkan permasalahan tersebut,
penelitian ini merumuskan tiga pertanyaan utama: bagaimana ketentuan
hukum mengenai bantuan hukum prodeo, bagaimana pelaksanaannya di
Pengadilan Agama Cirebon, dan bagaimana analisisnya dalam perspektif
Siyasah Dustiiriyyah.

Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan jenis penelitian
hukum normatif-empiris. Pendekatan yang digunakan meliputi pendekatan
sosiologi hukum untuk melihat implementasi di lapangan, pendekatan
perundang-undangan untuk menelaah dasar hukum prodeo, serta pendekatan
konseptual yang berpijak pada prinsip-prinsip Siyasah Dustliriyyah. Data
diperoleh dari sumber primer berupa hasil wawancara, observasi, dan
dokumen di Pengadilan Agama Cirebon, serta sumber sekunder seperti
peraturan perundang-undangan, jurnal, buku, dan hasil penelitian terdahulu.
Analisis data dilakukan secara interaktif melalui tahapan reduksi, penyajian,
dan penarikan kesimpulan menggunakan model Miles dan Huberman.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa secara normatif, pengaturan
bantuan hukum prodeo di Pengadilan Agama Cirebon telah memberikan
jaminan akses keadilan bagi masyarakat tidak mampu. Namun, pelaksanaan
prodeo belum optimal karena keterbatasan dana, SDM, dan minimnya literasi
hukum masyarakat. Dari perspektif Siyasah Dustiiriyyah, prodeo merupakan
manifestasi dari asas keadilan (al-‘adl), persamaan (al-musawah), dan
kemaslahatan umum (maslahah ‘ammah) yang wajib ditegakkan oleh negara
(ulil amri). Dengan demikian, negara berkewajiban memperkuat implementasi
kebijakan prodeo melalui peningkatan alokasi anggaran, sosialisasi yang
masif, dan sinergi antara pengadilan, lembaga bantuan hukum, serta
pemerintah daerah agar keadilan substantif benar-benar dirasakan oleh seluruh
lapisan masyarakat.

Kata kunci: Bantuan hukum; Prodeo; Pengadilan Agama Cirebon;
Masyarakat tidak mampu, Siyasah Dustiriyyah



ABSTRACT

Ine Fuji Rahayu. Student ID: 2283130107. The Provision of Prodeo Legal
Aid for Economically Disadvantaged Communities at the Religious Court
Cirebon in the Perspective of Siyasah Dustiiriyyah

Access to justice is a fundamental right guaranteed by the constitution,
however, in practice, economically disadvantaged communities often face
financial and structural barriers in obtaining justice. The state, through Law
Number 16 of 2011 on Legal Aid and Supreme Court Regulation (PERMA)
Number 1 of 2014, has provided a pro bono legal aid mechanism as a form of
legal protection for the poor. Nevertheless, the implementation of this policy
at the Religious Court of Cirebon still encounters several obstacles,
particularly limited budget allocation under the DIPA and insufficient public
outreach. Based on these issues, this study formulates three main questions:
what are the legal provisions regarding pro bono legal aid, how is it
implemented in the Religious Court of Cirebon, and how is it analyzed from
the perspective of Siyasah Dustiriyyah?

This research employs a qualitative method with a normative-empirical
legal research design. The approaches used include a sociological legal
approach to examine implementation in the field, a statutory approach to
analyze the legal basis of pro bono legal aid, and a conceptual approach
grounded in the principles of Siyasah Dustiuriyyah. Data were collected from
primary sources such as interviews, observations, and documents from the
Religious Court of Cirebon, as well as secondary sources including
legislation, journals, books, and previous research. Data analysis was
conducted interactively through the stages of reduction, presentation, and
conclusion drawing using the Miles and Huberman model.

The research results show that normatively, the regulation of free legal
aid at the Cirebon Religious Court has guaranteed access to justice for poor
people. However, the implementation of prodeo has not been optimal due to
limited funds, human resources and the lack of legal literacy in the
community. From the Siyasah Dustiriyyah perspective, prodeo is a
manifestation of the principles of justice (al-'adl), equality (al-musawah), and
public benefit (maslahah 'ammah) which must be upheld by the state (ulil
amri). Thus, the state is obliged to strengthen the implementation of free
policy through increasing budget allocations, massive outreach, and synergy
between the courts, legal aid institutions and local governments so that
substantive justice is truly felt by all levels of society.

Keywords: Legal assistance; Free Legal Aid; Cirebon Religious Court;, Poor
people, Sivasah Dustiriyyah
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN
KEPUTUSAN BERSAMA
MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN
KEBUDAYAAN
REPUBLIK INDONESIA
Nomor: 158 Tahun 1987
Nomor: 0543b//U/1987

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang
satu ke abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan
huruf-huruf Arab dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.

1. Konsonan

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab
dilambangkan dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan
dengan huruf dan sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi
dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus. Berikut ini daftar huruf
Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf latin:

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
i Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
- Ba B Be
< Ta T Te
< Sa $ es (dengan titik di atas)
d Jim J Je
C Ha h ha (dengan titik di bawah)
d Kha Kh ka dan ha
] Dal D De
3 Zal Z Zet (dengan titik di atas)
J Ra R Er
J Zai Z Zet
o Sin S Es
U Syin Sy es dan ye
o Sad S es (dengan titik di bawah)
ua Dad d de (dengan titik di bawah)
] Ta t te (dengan titik di bawah)
] Za z zet (dengan titik di bawah)
d ‘ain ) koma terbalik (di atas)
¢ Gain G Ge
o Fa F Ef
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A Qaf Q Ki

d Kaf K Ka

J Lam L El

a Mim M Em

g Nun N En

3 Wau W We

A Ha H Ha

& Hamzah ‘ Apostrof
IT; Ya Y Ye

2. Vokal
Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal
tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.
1. Vokal Tunggal
Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau
harakat, transliterasinya sebagai berikut:
Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
- Fathah A A
- Kasrah I I
. Dammah U U

2. Vokal Rangkap
Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara
harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut:
Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama

s Fathah dan ya Ai adanu

d Fathah dan wau Au adanu

Contoh:
- X kataba
- Jdfaala
- Jiwsuila
- il kaifa
- dJdshaula
3. Maddah
Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan
huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut:
Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah
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Huruf Arab | Nama Huruf Nama
Latin
e Fathah dan alif atau | A a dan garis di atas
ya

T Kasrah dan ya I 1 dan garis di atas
d Dammah dan wau U u dan garis di atas
Contoh:

- Jégala

- (Aorama

- Hqila

BT+ yaqulu

4. Ta’ Marbutah
Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:
1. Ta’ marbutah hidup
Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan
dammabh, transliterasinya adalah “t”.
2. Ta’ marbutah mati
Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya
adalah “h”.
3. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka
ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.
Contoh:
- JdkY) 423 raudah al-atfal/raudahtul atfal
- SJJMS\ 45ual) al-madinah al-munawwarah/al-madinatul munawwarah
- 431k talhah
5. Syaddah (Tasydid)

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan
sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan
huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu.

Contoh:
- 03 nazzala
- 3 al-birr
6. Kata Sandang

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf,

yaitu J), namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah
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Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan sesuai
dengan bunyinya, yaitu huruf “I” diganti dengan huruf yang langsung
mengikuti kata sandang itu.
2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan dengan
sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan bunyinya.
Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun gamariyah, kata sandang
ditulis terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa
sempang.
Contoh:
- Ja ar-rajulu
- a-m\ al-qalamu
- ) asy-syamsu
- P& al-jalalu
7. Hamzah
Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya
berlaku bagi hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara
hamzah yang terletak di awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab
berupa alif.
Contoh:
- 4l ta’khuzu
- (s syai’un
- #3 an-nau’u
- &)inna
8. Penulisan Kata
Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah.
Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim
dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan,
maka penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang
mengikutinya.
Contoh:
- GB35 %A 568 & &) 5 Wa innallaha lahuwa khair ar-razigin/
- Wlu)a 3 W) Aa 4 s Bismillahi majreha wa mursaha
9. Huruf Kapital
Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital
seperti apa yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan
untuk menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana
nama diri itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf
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kapital tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata
sandangnya.
Contoh:
- Callall G 4 3233 Alhamdu lillzhi rabbi al-"lamin/
- axaJll gea il Ar-rahmanir rahim/Ar-rahman ar-rahim

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam
tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan
dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf
kapital tidak dipergunakan.
Contoh:
- aa) 358 & Allaahu gafiirun rahim
- laaa 335‘1\ 4 Lillahi al-amru jami an/Lillahil-amru jamT an

10. Tajwid

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman
transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid.
Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman
tajwid.
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