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ABSTRAK

Saniyah, NIM 2283130026, Implementasi Peraturan Bupati Nomor 25 Tahun
2023 tentang Percepatan Pencegahan Stunting terhadap Aspek Sosial Budaya
(Studi Kasus Kecamatan Susukan Kabupaten Cirebon)

Stunting merupakan permasalahan kesehatan masyarakat yang berdampak
serius terhadap kualitas sumber daya manusia karena memengaruhi pertumbuhan
fisik, perkembangan kognitif, serta produktivitas anak di masa depan. Kondisi ini
tidak hanya berkaitan dengan aspek kesehatan, tetapi juga berimplikasi pada
dimensi sosial dan ekonomi masyarakat secara luas. Oleh karena itu, percepatan
pencegahan stunting menjadi agenda strategis pemerintah daerah, termasuk melalui
Peraturan Bupati Cirebon Nomor 23 tentang percepatan pencegahan stunting yang
diimplementasikan hingga tingkat kecamatan, termasuk Kecamatan Susukan.
Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis implementasi kebijakan tersebut dalam
konteks pelayanan publik di bidang kesehatan serta menilai kesesuaiannya dengan
teori implementasi kebijakan Van Meter dan Van Horn dan perspektif Siyasah
Dusturiyyah serta Maqashid Syariah.

Penelitian ini menggunakan pendekatan sosiologis dengan jenis penelitian
hukum empiris yang berfokus pada realitas pelaksanaan kebijakan di lapangan.
Data primer diperoleh melalui wawancara dengan tenaga kesehatan, kader
posyandu, dan perangkat desa, serta observasi langsung dan dokumentasi kegiatan
program. Data sekunder bersumber dari buku, jurnal, regulasi, dan hasil penelitian
terdahulu yang relevan. Analisis dilakukan dengan menggunakan variabel teori Van
Meter dan Van Horn, yaitu standar dan tujuan kebijakan, sumber daya, komunikasi
antarorganisasi, karakteristik pelaksana, disposisi atau sikap pelaksana, serta
kondisi lingkungan sosial dan ekonomi masyarakat yang turut memengaruhi
efektivitas implementasi kebijakan.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi Peraturan Bupati Nomor
23 di Kecamatan Susukan secara umum telah berjalan cukup efektif. Hal ini terlihat
dari adanya koordinasi lintas sektor melalui TPPS, keterlibatan aktif kader dan
tenaga kesehatan, serta meningkatnya partisipasi masyarakat dalam kegiatan
posyandu dan deteksi dini pertumbuhan anak. Meskipun demikian, masih terdapat
tantangan berupa keterbatasan ekonomi sebagian keluarga, rendahnya tingkat
pendidikan dan pemahaman gizi, serta faktor sosial budaya yang memengaruhi pola
asuh. Dalam perspektif Siyasah Dusturiyyah dan Maqashid Syariah, kebijakan ini
mencerminkan prinsip kemaslahatan dan keadilan karena berorientasi pada
perlindungan jiwa (hifz al-nafs) dan keturunan (hifz al-nasl), sehingga tidak hanya
memiliki legitimasi administratif, tetapi juga legitimasi normatif dalam
mewujudkan kesejahteraan masyarakat secara berkelanjutan.

Kata Kunci: Stunting, Implementasi, Kebijakan Publik, Peraturan Bupati



ABSTRACK

Saniyah, NIM 2283130026, Implementation of Regent Regulation Number 25 of
2023 concerning the Acceleration of Stunting Prevention on Socio-Cultural
Aspects (Case Study of Susukan District, Cirebon Regency).

Stunting is a public health problem that significantly affects the quality of
human resources, as it impacts physical growth, cognitive development, and
children’s future productivity. This issue is not only related to health aspects but
also has broader social and economic implications for society. Therefore,
accelerating stunting prevention has become a strategic agenda of local
government, including through Regent Regulation of Cirebon Number 25 of 2023,
which is implemented at the sub-district level, including Susukan District. This
study aims to analyze the implementation of this policy within the context of public
health services and to assess its relevance based on the policy implementation
theory of Van Meter and Van Horn as well as the perspectives of Siyasah
Dusturiyyah and Maqashid Sharia.

This research employs a sociological approach with an empirical legal
research method focusing on the actual implementation of the policy in the field.
Primary data were obtained through interviews with health workers, posyandu
cadres, and village officials, as well as direct observation and documentation of
program activities. Secondary data were collected from books, journals,
regulations, and relevant previous studies. The analysis applies the variables of
Van Meter and Van Horn'’s theory, including policy standards and objectives,
resources, inter-organizational communication, characteristics of implementing
agencies, implementers’ disposition, and socio-economic environmental conditions
affecting policy effectiveness.

The results show that the implementation of Regent Regulation Number 25 of
2023 in Susukan District has generally been effective, indicated by cross-sectoral
coordination through TPPS, active involvement of health workers and cadres, and
increased community participation in posyandu activities and early growth
detection. However, challenges remain, including economic limitations of certain
families, low educational levels and nutritional awareness, and socio-cultural
factors influencing parenting patterns. From the perspective of Siyasah
Dusturiyyah and Magqgashid Sharia, this policy reflects the principles of public
benefit (maslahah) and justice (‘adalah), as it aims to protect life (hifz al-nafs) and
lineage (hifz al-nasl), thereby holding not only administrative legitimacy but also
normative legitimacy in promoting sustainable public welfare

Keywords: Stunting; Implementation; Public Policy; Regent Regulation.
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MOTTO
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juga kehilangan kesempatan sebelum memulai. Ketahuilah, bahwa berdamai
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN
KEPUTUSAN BERSAMA
MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN
REPUBLIK INDONESIA

Nomor: 158 Tahun 1987
Nomor: 0543b//U/1987

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke
abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab
dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.

A. Konsonan

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan
dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan dengan huruf dan
sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dilambangkan dengan
huruf dan tanda sekaligus.

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf

latin:
Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan
Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
i Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
< Ba B Be
< Ta T Te
< Sa $ es (dengan titik di atas)
d Jim J Je
c Ha h ha (dir;%j:ht)itik di
d Kha Kh ka dan ha

XV



J Ra r er

B Zai z zet

o Sin s es

> Syin sy es dan ye
o Sad $ es (dengan titik di bawah)
2 Dad d de (df;%j:ht)itik di

b Ta t te (dengan titik di bawah)
B Za . zet (debI;%:;l ;mk di

d ‘ain koma terbalik (di atas)
i Gain g ge

< Fa f ef

é Qaf ki

3 Kaf k ka

J Lam 1 el

¢ Mim m em

o Nun n en

3 Wau we

2 Ha h ha

s Hamzah . apostrof

¢ Ya y ye

S Dal d De

3 Zal z Zet (dengan titik di atas)
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B. Vokal
Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong.
1. Vokal Tunggal
Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat,
transliterasinya sebagai berikut:

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
- Fathah a a
- Kasrah i i
- Dammah u u

2. Vokal Rangkap

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara
harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut:

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama
ls Fathah dan ya ai adanu
d Fathah dan wau au adanu
Contoh:
No. Tglisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 | = kataba
2 | o fa'ala
30| di suila
4 | s kaifa
5 |de haula
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3. Maddah
Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut:

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah

Huruf Arab Nama Hur'u f Nama
Latin
N /‘5 3 Fathah dan alif atau ya a a dan garis di atas
& Kasrah dan ya 1 i dan garis di atas
)j Dammah dan wau i u dan garis di atas

Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 Jé gala
2 < rama
3 3 qila
4 15 3 yaqiilu

4. Ta’ Marbutah

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu:

a. Ta’ marbutah hidup
Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan
dammabh, transliterasinya adalah “t”.

b. Ta’ marbutah mati
Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya
adalah “h”.

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang
menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah,

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”.
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Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin

1 J\.a.!o'ﬂ\ Lok Raudat al-Atfal

2 3)5-23\ fww\ Al-Madinah Al-

Munawwarah
3 | isdb Talhah
4 M\)g Karamah
5 M_[,u Fatimah

5. Syaddah (Tasydid)
Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan
sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan

huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu.

Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 Ly mudarris
2 j.....a.é mufassir
3 e Muhammad
4 ;‘L““}“ musallam
5 W\ asy-Syams

C. Kata Sandang
Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu

J), namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas:
1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah
Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan
sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “I” diganti dengan huruf yang langsung
mengikuti kata sandang itu.

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah
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Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan
dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan
bunyinya.

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis

terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang.

Contoh:

No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1 e ar-rajulu
2 é_j.m al-qalamu
3] ¥ al-jalalu
4 &,s);\ ar-Rahman
5 M‘ asy-Syams

6. Hamzah

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku bagi
hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang terletak di

awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif.

Contoh:
No. | Tulisan Arab | Ditulis Secara Latin
1| isk ta’ 'khuzu
2 fors syai 'un
304 an-nau’u
4 1 inna

D. Penulisan Kata

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah.
Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim
dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka
penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya.

Contoh:
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No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 RO g\ 3 Wa innallaha lahuwa khair ar-razigin/

Wa innallaha lahuwa khairurrazigin

2| Bl 5 b2 e Bismillahi majrehd wa mursaha

E. Huruf Kapital

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam
transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa
yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan
huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh
kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri

tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya.

Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 M\*J‘ & & d Alhamdu lillahi rabbi al-"alamin /
Alhamdu lillahi rabbil “alamin
2 (""J'“ f,‘\ Ar-rahmanir rahim/Ar-rahman ar-
rahim

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan
Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata

lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak

dipergunakan.
Contoh:
No. | Tulisan Arab Ditulis Secara Latin
1 pory 3};_; 5 Allaahu gafiirun rahim
2 e 353:3;‘ & Lillahi al-amru jami an/Lillahil-amru
jami an
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F. Tajwid

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman
transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan I[lmu Tajwid.
Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman

tajwid.
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