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ABSTRAK 

Saniyah, NIM 2283130026, Implementasi Peraturan Bupati Nomor 25 Tahun 
2023 tentang Percepatan Pencegahan Stunting terhadap Aspek Sosial Budaya 
(Studi Kasus Kecamatan Susukan Kabupaten Cirebon) 
 

Stunting merupakan permasalahan kesehatan masyarakat yang berdampak 
serius terhadap kualitas sumber daya manusia karena memengaruhi pertumbuhan 
fisik, perkembangan kognitif, serta produktivitas anak di masa depan. Kondisi ini 
tidak hanya berkaitan dengan aspek kesehatan, tetapi juga berimplikasi pada 
dimensi sosial dan ekonomi masyarakat secara luas. Oleh karena itu, percepatan 
pencegahan stunting menjadi agenda strategis pemerintah daerah, termasuk melalui 
Peraturan Bupati Cirebon Nomor 23 tentang percepatan pencegahan stunting yang 
diimplementasikan hingga tingkat kecamatan, termasuk Kecamatan Susukan. 
Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis implementasi kebijakan tersebut dalam 
konteks pelayanan publik di bidang kesehatan serta menilai kesesuaiannya dengan 
teori implementasi kebijakan Van Meter dan Van Horn dan perspektif Siyasah 
Dusturiyyah serta Maqashid Syariah. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan sosiologis dengan jenis penelitian 
hukum empiris yang berfokus pada realitas pelaksanaan kebijakan di lapangan. 
Data primer diperoleh melalui wawancara dengan tenaga kesehatan, kader 
posyandu, dan perangkat desa, serta observasi langsung dan dokumentasi kegiatan 
program. Data sekunder bersumber dari buku, jurnal, regulasi, dan hasil penelitian 
terdahulu yang relevan. Analisis dilakukan dengan menggunakan variabel teori Van 
Meter dan Van Horn, yaitu standar dan tujuan kebijakan, sumber daya, komunikasi 
antarorganisasi, karakteristik pelaksana, disposisi atau sikap pelaksana, serta 
kondisi lingkungan sosial dan ekonomi masyarakat yang turut memengaruhi 
efektivitas implementasi kebijakan. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi Peraturan Bupati Nomor 
23 di Kecamatan Susukan secara umum telah berjalan cukup efektif. Hal ini terlihat 
dari adanya koordinasi lintas sektor melalui TPPS, keterlibatan aktif kader dan 
tenaga kesehatan, serta meningkatnya partisipasi masyarakat dalam kegiatan 
posyandu dan deteksi dini pertumbuhan anak. Meskipun demikian, masih terdapat 
tantangan berupa keterbatasan ekonomi sebagian keluarga, rendahnya tingkat 
pendidikan dan pemahaman gizi, serta faktor sosial budaya yang memengaruhi pola 
asuh. Dalam perspektif Siyasah Dusturiyyah dan Maqashid Syariah, kebijakan ini 
mencerminkan prinsip kemaslahatan dan keadilan karena berorientasi pada 
perlindungan jiwa (hifz al-nafs) dan keturunan (hifz al-nasl), sehingga tidak hanya 
memiliki legitimasi administratif, tetapi juga legitimasi normatif dalam 
mewujudkan kesejahteraan masyarakat secara berkelanjutan. 
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ABSTRACK 

Saniyah, NIM 2283130026, Implementation of Regent Regulation Number 25 of 
2023 concerning the Acceleration of Stunting Prevention on Socio-Cultural 
Aspects (Case Study of Susukan District, Cirebon Regency). 
 
 

Stunting is a public health problem that significantly affects the quality of 
human resources, as it impacts physical growth, cognitive development, and 
children’s future productivity. This issue is not only related to health aspects but 
also has broader social and economic implications for society. Therefore, 
accelerating stunting prevention has become a strategic agenda of local 
government, including through Regent Regulation of Cirebon Number 25 of 2023, 
which is implemented at the sub-district level, including Susukan District. This 
study aims to analyze the implementation of this policy within the context of public 
health services and to assess its relevance based on the policy implementation 
theory of Van Meter and Van Horn as well as the perspectives of Siyasah 
Dusturiyyah and Maqashid Sharia. 

This research employs a sociological approach with an empirical legal 
research method focusing on the actual implementation of the policy in the field. 
Primary data were obtained through interviews with health workers, posyandu 
cadres, and village officials, as well as direct observation and documentation of 
program activities. Secondary data were collected from books, journals, 
regulations, and relevant previous studies. The analysis applies the variables of 
Van Meter and Van Horn’s theory, including policy standards and objectives, 
resources, inter-organizational communication, characteristics of implementing 
agencies, implementers’ disposition, and socio-economic environmental conditions 
affecting policy effectiveness. 

The results show that the implementation of Regent Regulation Number 25 of 
2023 in Susukan District has generally been effective, indicated by cross-sectoral 
coordination through TPPS, active involvement of health workers and cadres, and 
increased community participation in posyandu activities and early growth 
detection. However, challenges remain, including economic limitations of certain 
families, low educational levels and nutritional awareness, and socio-cultural 
factors influencing parenting patterns. From the perspective of Siyasah 
Dusturiyyah and Maqashid Sharia, this policy reflects the principles of public 
benefit (maslahah) and justice (‘adalah), as it aims to protect life (hifz al-nafs) and 
lineage (hifz al-nasl), thereby holding not only administrative legitimacy but also 
normative legitimacy in promoting sustainable public welfare 

 
Keywords: Stunting; Implementation; Public Policy; Regent Regulation. 
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 الملخص 

بشأن تسريع الوقاية من    ٢٠٢٣لسنة    ٢٥، تنفيذ لائحة الحاكم رقم  ٢٢٨٣١٣٠٠٢٦سانية، رقم القيد  
 .التقزم في الجوانب الاجتماعية والثقافية دراسة حالة في منطقة سوسوكان بمحافظة شيريبون 

 
يعد التقزم من المشكلات الصحية العامة التي تؤثر بشكل خطير على جودة الموارد البشرية، اذ يؤثر على النمو البدني  

والتطور المعرفي وانتاجية الاطفال في المستقبل. ولا تقتصر هذه المشكلة على الجانب الصحي فحسب، بل تمتد اʬرها  

Đالتقزم من الاجندة الاستراتيجية  الى الجوانب الاجتماعية والاقتصادية في ا الوقاية من  تمع. لذلك اصبح تسريع 

التي يتم تنفيذها حتى مستوى المنطقة ومنها منطقة    ٢٠٢٣لسنة   ٢٥للحكومة المحلية من خلال لائحة الحاكم رقم  

الصحية العامة وتقييمه ا وفقا  سوسوكان. وēدف هذه الدراسة الى تحليل تنفيذ هذه السياسة في اطار الخدمات 

 .لنظرية تنفيذ السياسات لفان ميتر وفان هورن ومن منظور السياسة الدستورية ومقاصد الشريعة 

تعتمد هذه الدراسة على منهج اجتماعي من خلال بحث قانوني تجريبي يركز على واقع تنفيذ السياسة في الميدان. تم  

الى   اضافة  القرى  ومسؤولي  بوسيانداو  وكوادر  الصحيين  العاملين  مع  المقابلات  من خلال  الاولية  البياʭت  جمع 

الاع تم  البرʭمج. كما  انشطة  وتوثيق  المباشرة  واللوائح  الملاحظة  واĐلات  الكتب  من  ʬنوية  مصادر  على  تماد 

والدراسات السابقة ذات الصلة. واظهرت النتائج ان تنفيذ اللائحة في منطقة سوسوكان يسير بشكل جيد نسبيا  

والاجتماعية   الاقتصادية  التحدʮت  بعض  رغم وجود  اĐتمع،  مشاركة  وزʮدة  القطاعات  بين  التنسيق  من خلال 

من منظور السياسة الدستورية ومقاصد الشريعة تعكس هذه السياسة مبدأ المصلحة والعدالة لارتباطها  والثقافية. و 

 .بحفظ النفس وحفظ النسل بما يسهم في تحقيق رفاهية اĐتمع بصورة مستدامة

 .: التقزم؛ التنفيذ؛ السياسة العامة؛ لائحة الحاكمالكلمات المفتاحية 
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MOTTO 

 

“Kehidupan tak melulu tentang kesuksesan dan keberhasilan dari sebuah 

proses, tapi juga tentang bagaimana kita tetap berjalan di atas kegagalan atau 

juga kehilangan kesempatan sebelum memulai. Ketahuilah, bahwa berdamai 

dengan diri sendiri adalah bentuk kemenangan yang tenang.” 

Saniyah 
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Akhir kata, semoga skripsi ini dapat memberikan manfaat bagi 

pengembangan ilmu pengetahuan dan menjadi amal jariyah yang diridai Allah Swt. 

 

Cirebon, 20 Februari 2026 
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Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke 

abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab 

dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.  

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan 

dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan dengan huruf dan 

sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dilambangkan dengan 

huruf dan tanda sekaligus.  

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf 

latin: 

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب 

 Ta T Te ت 

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث 

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ح
ha (dengan titik di 

bawah) 

 Kha Kh ka dan ha خ
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 Dal d De د

 Żal ż Zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra r er ر

 Zai z zet ز

 Sin s es س

 Syin sy es dan ye ش

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad ḍ ض
de (dengan titik di 

bawah) 

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa ẓ ظ
zet (dengan titik di 

bawah) 

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع 

 Gain g ge غ 

 Fa f ef ف

 Qaf q ki ق

 Kaf k ka ك

 Lam l el ل

 Mim m em م

 Nun n en ن

 Wau w we و

 Ha h ha ه

 Hamzah ‘ apostrof ء 

 Ya y ye ي
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B. Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 

1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat, 

transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah a a ـَ

 Kasrah i i ـِ

 Dammah u u ـُ

2. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara 

harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut: 

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan ya ai a dan u يْ.َ..

 Fathah dan wau au a dan u وْ.َ..

 

Contoh: 
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 kataba كَتبََ  1

 fa`ala فَعلََ  2

 suila سُئِلَ  3

 kaifa كَيْفَ  4

 ḥaula حَوْلَ  5
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3. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan 

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

 

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah 

Huruf Arab Nama 
Huruf 
Latin 

Nama 

 Fathah dan alif atau ya ā a dan garis di atas اَ...ىَ... 

 Kasrah dan ya ī i dan garis di atas ىِ... 

 Dammah dan wau ū u dan garis di atas وُ... 

 

Contoh: 
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 qāla قَالَ  1

 ramā رَمَى  2

 qīla قِيْلَ  3

 yaqūlu يَـقُوْلُ  4

 

4. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

a. Ta’ marbutah hidup 

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”. 

b. Ta’ marbutah mati 

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 
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Contoh: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
5. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan 

sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan 

huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu. 

Contoh: 
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 mudarris  مُدَرِّسٌ  1

رٌ  2  mufassir مُفَسِّ

 Muḥammad محَُمَّدٌ  3

 musallam مُسَلَّمٌ  4

 asy-Syams  الشَّمْسُ  5

 

C. Kata Sandang 
Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu 

 :namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas ,ال

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan 

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang langsung 

mengikuti kata sandang itu. 

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Rauḍat al-Aṭfāl رَؤْضَةُ الأَطْفَالِ  1

نَةُ الْمُنـَوَّرةَُ  2 -Al-Madīnah Al الْمَدِيْـ

Munawwarah 

 Ṭalḥah طلَْحَةْ  3

 Karāmah  كَرَامَةْ  4

 Fāṭimah   فاَطِمَةْ  5
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Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan 

dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan 

bunyinya. 

 Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis 

terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang. 

Contoh: 
 
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ar-rajulu الرَّجُلُ  1

 al-qalamu الْقَلَمُ  2

 al-jalālu الجَْلاَلُ  3

 ar-Raḥmān الرَّحمَْنُ  4

 asy-Syams  الشَّمْسُ  5

 

6. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku bagi 

hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang terletak di 

awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif. 

Contoh: 
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Ϧَ ta’khużuْخُذُ  1

 syai’un شَيئٌ  2

 an-nau’u النـَّوْءُ  3

 inna إِنَّ  4

 
D. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka 

penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya. 

Contoh: 
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No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 /Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn وَ إِنَّ اللهَ فَـهُوَ خَيرُْ الرَّازقِِينَْ  1

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 

 Bismillāhi majrehā wa mursāhā بِسْمِ اللهِ مجَْرَاهَا وَ مُرْسَاهَا  2

 

 

E. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa 

yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan 

huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh 

kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri 

tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 / Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn الحْمَْدُ ƅِ رَبِّ الْعَالَمِينَْ  1

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

-Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar الرَّحمْنِ الرَّحِيْمِ  2

rahīm 

 

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan 

Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata 

lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak 

dipergunakan. 

Contoh: 
No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Allaāhu gafūrun rahīm اللهُ غَفُوْرٌ رحَِيْمٌ  1

عًا 2 يـْ  ɍِ Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amruِّ الأمُُوْرُ جمَِ

jamī`an 
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F. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. 

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman 

tajwid. 
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