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ABSTRAK 

 

 

Dinda Nesa Salshabila. NIM: 2283130073. Implementasi Peraturan Daerah Nomor 

3 Tahun 2016 Tentang Penanggulangan Bencana (Studi Kasus di Desa Eretan 

Wetan Kabupaten Indramayu) 

 

Banjir rob yang terjadi secara berulang di wilayah pesisir Kabupaten Indramayu, 

khususnya di Desa Eretan Wetan, menimbulkan dampak sosial, ekonomi, dan lingkungan 

yang signifikan bagi masyarakat. Kondisi ini menuntut efektivitas implementasi 

Peraturan Daerah Kabupaten Indramayu Nomor 3 Tahun 2016 tentang Penanggulangan 

Bencana sebagai instrumen hukum daerah dalam melindungi masyarakat dari risiko 

bencana. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis bagaimana implementasi Perda 

tersebut dalam penanganan banjir rob, mengidentifikasi kendala yang dihadapi 

pemerintah daerah dalam penerapannya, serta mengkaji peran Pemerintah Desa Eretan 

Wetan dalam perspektif fikih siyasah  . 

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan jenis penelitian yuridis-

empiris. Data diperoleh melalui wawancara dengan aparat pemerintah desa dan pihak 

terkait, observasi lapangan, serta studi dokumentasi terhadap peraturan perundang-

undangan dan dokumen resmi. Sumber data terdiri dari data primer dan data sekunder 

yang berasal dari peraturan perundang-undangan, literatur ilmiah, dan dokumen 

kebijakan daerah. Teknik analisis data dilakukan secara deskriptif-analitis dengan 

mengaitkan temuan lapangan dengan teori implementasi kebijakan dan manajemen 

bencana, serta dianalisis dalam perspektif fikih siyasah  . 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi Peraturan Daerah  Nomor 3 

Tahun 2016 dalam penanganan banjir rob di Desa Eretan Wetan telah berjalan secara 

administratif melalui koordinasi lintas sektor dan penyaluran bantuan saat tanggap 

darurat, namun belum sepenuhnya optimal dalam aspek mitigasi dan pengurangan risiko 

jangka panjang. Kendala utama meliputi keterbatasan anggaran, kondisi geografis pesisir 

yang rentan, serta belum terintegrasinya kebijakan penanggulangan bencana dengan 

perencanaan pembangunan wilayah pesisir. Dalam perspektif fikih siyasah  , peran 

Pemerintah Desa Eretan Wetan tercermin melalui praktik musyawarah, partisipasi 

masyarakat (syura), dan upaya menjaga keadilan dalam distribusi bantuan, yang 

menunjukkan adanya keselarasan antara nilai-nilai keIslaman dan tata kelola 

kebencanaan di tingkat lokal. 

 

Kata kunci: Implementasi Kebijakan; Penanggulangan Bencana; Banjir Rob; Fikih 

Siyasah  . 
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ABSTRACT 

 

 

 
Dinda Nesa Salshabila. Student ID: 2283130073. Implementation of Regional Regulation 

Number 3 of 2016 concerning Disaster Management (Case Study in Eretan Wetan Village, 

Indramayu Regency) 

 

Recurrent tidal flooding in the coastal areas of Indramayu Regency, particularly in 

Eretan Wetan Village, has had significant social, economic, and environmental impacts 

on the community. This situation demands the effective implementation of Indramayu 

Regency Regional Regulation Number 3 of 2016 concerning Disaster Management as a 

regional legal instrument to protect the community from disaster risks. This study aims 

to analyze how this Regional Regulation is implemented in managing tidal flooding, 

identify obstacles faced by the local government in its implementation, and examine the 

role of the Eretan Wetan Village Government from a jurisprudential perspective. 

This study uses a qualitative approach with a juridical-empirical approach. Data 

were obtained through interviews with village government officials and relevant parties, 

field observations, and documentation studies of laws and official documents. The data 

sources consisted of primary and secondary data derived from laws and regulations, 

scientific literature, and regional policy documents. Data analysis was conducted using 

descriptive-analytical techniques, linking field findings to theories of policy 

implementation and disaster management, and analyzed from a jurisprudence 

perspective. 

The results of the study indicate that the implementation of Regional Regulation 

Number 3 of 2016 regarding tidal flood management in Eretan Wetan Village has been 

carried out administratively through cross-sectoral coordination and aid distribution 

during emergency response. However, it has not been fully optimized in terms of 

mitigation and long-term risk reduction. The main obstacles include budget limitations, 

vulnerable coastal geography, and the lack of integration of disaster management 

policies with coastal area development planning. From a jurisprudence perspective, the 

role of the Eretan Wetan Village Government is reflected in the practice of deliberation, 

community participation (shura), and efforts to maintain justice in aid distribution, 

demonstrating the alignment between Islamic values and disaster management at the 

local level. 

 

Keywords: Policy Implementation; Disaster Management; Tidal Flooding; Fiqh 

Siyasah  . 
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 الملخص

 

 
رقم  ٣  لسنة  الإقليمية  اللائحة  تطبيق  الجامعي:  ٢٢٨٣١٣٠٠٧٣.  الرقم  سالشابيلا.  نيسا   ديندا 

 .٢٠١٦ بشأن إدارة الكوارث )دراسة حالة في قرية إيريتان ويتان، مقاطعة إندرامايو(

 

 أحدثت الفيضانات المدية المتكررة في المناطق الساحلية لمقاطعة إندرامايو، ولا سيما في قرية 

تطبيقًا  الوضع  هذا  يستدعي  المجتمع.  بالغة على  وبيئية  واقتصادية  اجتماعية  آثارًا  ويتان،   إيريتان 

 فعالًا للائحة الإقليمية رقم  ٣  لسنة  ٢٠١٦  الخاصة بإدارة الكوارث في مقاطعة إندرامايو، باعتبارها 

 أداة قانونية إقليمية لحماية المجتمع من مخاطر الكوارث. تهدف هذه الدراسة إلى تحليل كيفية تطبيق 

 هذه اللائحة الإقليمية في إدارة الفيضانات المدية، وتحديد العقبات التي تواجهها الحكومة المحلية في 

 .تطبيقها، ودراسة دور حكومة قرية إيريتان ويتان من منظور قانوني

 تستخدم هذه الدراسة منهجًا نوعيًا مع منهج قانوني تجريبي. تم جمع البيانات من خلال مقابلات 

للقوانين  توثيقية  ودراسات  الميدانية،  والملاحظات  المعنية،  والجهات  القرية  حكومة  مسؤولي   مع 

واللوائح  القوانين  من  مستمدة  وثانوية  أولية  بيانات  البيانات  مصادر  وشملت  الرسمية.   ،والوثائق 

 ،والمراجع العلمية، ووثائق السياسات الإقليمية. وتم تحليل البيانات باستخدام أساليب التحليل الوصفي

 .وربط النتائج الميدانية بنظريات تنفيذ السياسات وإدارة الكوارث، وتحليلها من منظور قانوني

 تشير نتائج الدراسة إلى أن تنفيذ اللائحة الإقليمية رقم  3  لسنة  2016  بشأن إدارة الفيضانات 

 المدية في قرية إيريتان ويتان قد تم إداريًا من خلال التنسيق بين القطاعات وتوزيع المساعدات أثناء 

 الاستجابة للطوارئ. ومع ذلك، لم يتم استغلالها بالشكل الأمثل من حيث التخفيف من آثار الفيضانات 

 والحد من المخاطر على المدى الطويل. وتشمل أبرز العقبات محدودية الميزانية، وطبيعة المنطقة 

 الساحلية الهشة، وعدم تكامل سياسات إدارة الكوارث مع خطط تنمية المناطق الساحلية. من منظور 

 ،فقهي، يتجلى دور حكومة قرية إيريتان ويتان في ممارسة التشاور، ومشاركة المجتمع )الشورى(

 والجهود المبذولة لإقامة العدل في توزيع المساعدات، مما يظُهر التوافق بين القيم الإسلامية وإدارة 

 .الكوارث على المستوى المحلي

 

 .الكلمات المفتاحية: تنفيذ السياسات؛ إدارة الكوارث؛ الفيضانات المدية؛ السياسة الفقهية
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MOTTO 

 

 

“Allah tidak mengatakan hidup ini mudah. Tetapi Allah berjanji, bahwa 

sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan’ 

(Q.S Al-Insyirah: 5-6) 

 

 

 

“Life can be heavy, especially if you try to carry i alll at once. Part of growing up and 

moving in into new chapters of your life is about catch an release, what I mean by that is, 

knowing what things to keep, and what things to release. You can’t carry all things. 

Decide what is yours to hold and let the rest go” 

(Taylor Swift) 

 

 

“Tidak ada mimpi yang terlalu tinggi dan tidak ada mimpi yang patut diremehkan. 

Lambungkan setinggi yang kau inginkan dan gapailah dengan selayaknya yang kau 

harapkan” 

(Maudy Ayunda) 

 

 

“Ketika kamu ingin menyerah, ingatlah alasan kenapa kamu ingin memulainya” 

(Penulis) 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN 

KEPUTUSAN BERSAMA  

MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN 

REPUBLIK INDONESIA 

Nomor: 158 Tahun 1987 
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Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke abjad 

yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab dengan huruf-

huruf Latin beserta perangkatnya.  

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan 

dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan dengan huruf dan sebagian 

dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dilambangkan dengan huruf dan tanda 

sekaligus.  

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf 

latin: 

Tabel 0. 1 Transliterasi Konsonan 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب 

 Ta T Te ت 

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث 

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ح
ha (dengan titik di 

bawah) 

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal d De د
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 Żal ż Zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra r er ر

 Zai z zet ز

 Sin s es س

 Syin sy es dan ye ش

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص 

 Ḍad ḍ ض 
de (dengan titik di 

bawah) 

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa ẓ ظ
zet (dengan titik di 

bawah) 

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع

 Gain g ge غ

 Fa f ef ف

 Qaf q ki ق 

 Kaf k ka ك

 Lam l el ل

 Mim m em م

 Nun n en ن

 Wau w we و

 Ha h ha ھ

 Hamzah ‘ apostrof ء

 Ya y ye ي

 

B. Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal tunggal 

atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 

1. Vokal Tunggal 
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Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat, 

transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0. 2 Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah a a ـَ

 Kasrah i i ـِ

 Dammah u u ـُ

 

2. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara harakat 

dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut: 

Tabel 0. 3 Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan ya ai a dan u يْ.َ.. 

 Fathah dan wau au a dan u وْ.َ..

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 kataba كَتبََ  1

 fa`ala فعََلَ  2

 suila سُئِلَ  3

 kaifa كَيْفَ  4

 ḥaula حَوْلَ  5

 

3. Maddah 
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Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan huruf, 

transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Tabel 0. 4 Tabel Transliterasi Maddah 

Huruf Arab Nama 
Huruf 

Latin 
Nama 

 Fathah dan alif atau ya ā a dan garis di atas ا.َ..ى.َ.. 

 Kasrah dan ya ī i dan garis di atas ى.ِ.. 

 Dammah dan wau ū u dan garis di atas و.ُ.. 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 qāla قاَلَ  1

 ramā رَمَى  2

 qīla قِيْلَ  3

 yaqūlu يَقوُْلُ  4

 

4. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

a. Ta’ marbutah hidup 

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan dammah, 

transliterasinya adalah “t”. 

b. Ta’ marbutah mati 

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya adalah 

“h”. 

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka ta’ 

marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 
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Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Rauḍat al-Aṭfāl رَؤْضَةُ الأطَْفاَلِ  1

رَةُ  2 -Al-Madīnah Al الْمَدِيْنَةُ الْمُنوََّ

Munawwarah 

 Ṭalḥah طَلْحَةْ  3

 Karāmah  كَرَامَة   4

 Fāṭimah   فاَطِمَة   5

 

5. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan sebuah 

tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan huruf, yaitu huruf 

yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

س   1  mudarris  مُدَر ِ

ر   2  mufassir مُفسَ ِ

د   3  Muḥammad مُحَمَّ

 musallam مُسَلَّم   4

سُ  5  asy-Syams  الشَّم 

 

C. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu ال, 

namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas: 

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 
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Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan sesuai 

dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang langsung mengikuti 

kata sandang itu. 

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan dengan 

sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan bunyinya. 

Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis 

terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

جُلُ  1  ar-rajulu الرَّ

 al-qalamu الْقلَمَُ  2

 al-jalālu الْجَلالَُ  3

مَنُ  4 ح   ar-Raḥmān الرَّ

سُ  5  asy-Syams  الشَّم 

 

6. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku bagi 

hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang terletak di awal 

kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ta’khużu تأَخُْذُ  1

 syai’un شَيئ   2

 an-nau’u النَّوْءُ  3

 inna إنَِّ  4

 

C. Penulisan Kata 
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Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. Hanya 

kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim dirangkaikan 

dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka penulisan kata 

tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

وَ إنَِّ اللهَ فَهُوَ خَيْرُ   1

ازِقِيْنَ   الرَّ

Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn/ 

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 

 Bismillāhi majrehā wa mursāhā بسِْمِ اللهِ مَجْرَاھَا وَ مُرْسَاھَا  2

 

D. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa yang 

berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan huruf awal 

nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh kata sandang, 
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maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf 

awal kata sandangnya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

ِ الْعاَلَمِيْنَ  1  / Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn الْحَمْدُ للهِ رَب 

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

حِيْمِ  2 حْمنِ الرَّ -Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar الرَّ

rahīm 

 

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan 

Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata lain 

sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak dipergunakan. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 Allaāhu gafūrun rahīm اللهُ غَفوُْر  رَحِيْم   1

ِ الأمُُوْرُ جَمِيْعاً 2  Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru لِِل 

jamī`an 

 

E. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman transliterasi ini 

merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. Karena itu peresmian 

pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman tajwid. 
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