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ABSTRAK 

 

GUSNANDA SYAKIROL LIE’AN UMMIH. NIM: 2108206014. ANALISIS 

PERAN KELURAHAN DALAM MENINGKATKAN PEMBANGUNAN DAN 

PEMBERDAYAAN MASYARAKAT UNTUK MEWUJUDKAN GOOD 

GOVERNANCE BERDASARKAN PERMENDAGRI NOMOR 130 TAHUN 

2018 (Studi Kasus Kelurahan Kenanga Kecamatan Sumber Kabupaten Cirebon) 

 

Penelitian ini membahas peran Kelurahan Kenanga, Kecamatan Sumber, 

Kabupaten Cirebon dalam meningkatkan pembangunan dan pemberdayaan 

masyarakat berdasarkan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 130 Tahun 2018 

dalam rangka mewujudkan prinsip good governance. Latar belakang penelitian ini 

didasarkan pada adanya kesenjangan antara ketentuan normatif regulasi dengan 

praktik di lapangan, khususnya terkait rendahnya partisipasi masyarakat, 

keterbatasan transparansi, dan belum optimalnya akuntabilitas dalam pelaksanaan 

program pembangunan dan pemberdayaan masyarakat di tingkat kelurahan. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan menganalisis peran 

Kelurahan Kenanga dalam meningkatkan pembangunan dan pemberdayaan 

masyarakat berdasarkan Permendagri Nomor 130 Tahun 2018 serta menilai 

penerapan prinsip good governance, khususnya partisipasi, transparansi, dan 

akuntabilitas. Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan jenis 

penelitian studi kasus. Sumber data terdiri atas data primer dan data sekunder yang 

diperoleh melalui wawancara, observasi, dan dokumentasi. Teknik analisis data 

dilakukan dengan model analisis interaktif yang meliputi tahap reduksi data, 

penyajian data, dan penarikan kesimpulan, guna memperoleh gambaran yang 

komprehensif mengenai peran kelurahan dalam pembangunan dan pemberdayaan 

masyarakat. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa peran Kelurahan Kenanga dalam 

pelaksanaan pembangunan dan pemberdayaan masyarakat telah berjalan, namun 

belum optimal dalam mewujudkan prinsip good governance. Partisipasi 

masyarakat masih terbatas, transparansi pengelolaan program belum sepenuhnya 

terbuka, serta akuntabilitas belum dilaksanakan secara maksimal. Faktor 

pendukung meliputi adanya regulasi dan dukungan aparatur kelurahan, sedangkan 

faktor penghambat meliputi keterbatasan sumber daya manusia, rendahnya 

partisipasi masyarakat, dan lemahnya perencanaan berbasis kebutuhan riil warga. 

 

Kata kunci: kelurahan; pembangunan; pemberdayaan masyarakat; good 

governance; Permendagri Nomor 130 Tahun 2018. 
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ABSTRACT 

 

GUSNANDA SYAKIROL LIE’AN UMMIH. Student ID: 2108206014. AN ANALYSIS 

OF THE ROLE OF THE URBAN VILLAGE IN ENHANCING DEVELOPMENT AND 

COMMUNITY EMPOWERMENT TO REALIZE GOOD GOVERNANCE BASED ON 

REGULATION OF THE MINISTER OF HOME AFFAIRS NUMBER 130 OF 2018 

(A Case Study of Kenanga Urban Village, Sumber District, Cirebon Regency) 

 

This study examines the role of Kenanga Urban Village, Sumber District, 

Cirebon Regency in enhancing community development and empowerment based 

on Regulation of the Minister of Home Affairs Number 130 of 2018 in realizing the 

principles of good governance. The background of this research arises from the 

gap between normative regulatory provisions and their practical implementation, 

particularly regarding limited public participation, lack of transparency, and 

suboptimal accountability at the village level. 

This study aims to identify and analyze the role of Kenanga Sub-district in 

improving development and community empowerment based on the Regulation of 

the Minister of Home Affairs Number 130 of 2018 and to assess the implementation 

of good governance principles, especially participation, transparency, and 

accountability. This research employs a qualitative approach with a case study 

design. Data were collected from primary and secondary sources through 

interviews, observations, and documentation. Data analysis was conducted using 

an interactive analysis model consisting of data reduction, data display, and 

conclusion drawing to obtain a comprehensive understanding of the village’s role 

in development and community empowerment. 

The findings indicate that the role of Kenanga Urban Village in 

implementing development and empowerment programs has been carried out but 

has not yet been optimal in achieving good governance. Public participation 

remains limited, transparency has not been fully implemented, and accountability 

mechanisms are still weak. Supporting factors include regulatory frameworks and 

the commitment of village officials, while inhibiting factors include limited human 

resources, low community participation, and weak needs-based planning. 

 

Keywords: urban village; development; community empowerment; good 

governance; Regulation of the Minister of Home Affairs Number 130 of 2018. 
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 الملخّص 

 
القيد: رقم  يْه.  أمُِِّ لِيْعاَن  شَاكِرُول  الكلوراها  .٢١٠٨٢٠٦٠١٤  غسُْننَْدَا  في   (Kelurahan) تحليل دور 

  تعزيز التنمية وتمكين المجتمع من أجل تحقيق مبادئ الحوكمة الرشيدة وفقاً للائحة وزير الداخلية رقم 

 .)دراسة حالة في كلوراها كينانغا، منطقة سومبر، محافظة تشيريبون(  ٢٠١٨ لسنة ١٣٠

تتناول هذه الدراسة دور كلوراها كينانغا في منطقة سومبر بمحافظة تشيريبون في تعزيز التنمية .
رقم   الداخلية  إلى لائحة وزير  المجتمع استنادًا  ، وذلك في إطار تحقيق مبادئ 2018لسنة    130وتمكين 

التنظيمية المعيار  ية الواردة في اللوائح الحوكمة الرشيدة. وينطلق هذا البحث من وجود فجوة بين الأحكام 
ومحدودية   المجتمع،  مشاركة  يتعلق بضعف  فيما  سيما  الواقع، ولا  أرض  العملي على  والتطبيق  القانونية 
 .الشفافية، وعدم تحقيق المساءلة على نحوٍ أمثل في تنفيذ برامج التنمية وتمكين المجتمع على مستوى الكلوراها

وتهدف هذه الدراسة إلى معرفة وتحليل دور كلوراها كينانغا في تعزيز التنمية وتمكين المجتمع وفقًا 
، فضلًا عن تقييم مدى تطبيق مبادئ الحوكمة الرشيدة، وبخاصة  ٢٠١٨  لسنة  ١٣٠  للائحة وزير الداخلية رقم

مبادئ المشاركة، والشفافية، والمساءلة. اعتمدت الدراسة على المنهج الكيفي باستخدام أسلوب دراسة الحالة.  
، وتتكوّن مصادر البيانات من بيانات أولية وأخرى ثانوية تم جمعها من خلال المقابلات، والملاحظة الميدانية

والتوثيق. أما تحليل البيانات فقد تم باستخدام نموذج التحليل التفاعلي، الذي يشمل مراحل اختزال البيانات،  
تائج، بهدف الحصول على صورة شاملة حول دور الكلوراها في التنمية وتمكين  وعرضها، واستخلاص الن

 .المجتمع
وتظُهر نتائج الدراسة أن دور كلوراها كينانغا في تنفيذ برامج التنمية وتمكين المجتمع قد تحقق، إلا 
أنه لم يصل إلى المستوى الأمثل في تحقيق مبادئ الحوكمة الرشيدة. إذ لا تزال مشاركة المجتمع محدودة،  

لة لم يُطبّق على نحوٍ أقصى. وتشمل  ولم تتحقق الشفافية في إدارة البرامج بشكل كامل، كما أن مبدأ المساء
العوامل الداعمة وجود الإطار التنظيمي ودعم الجهاز الإداري في الكلوراها، في حين تتمثل العوامل المعيقة 
في محدودية الموارد البشرية، وضعف مشاركة المجتمع، وقصور التخطيط القائم على الاحتياجات الفعلية  

 .للسكان

  ١٣٠  الكلوراها؛ التنمية؛ تمكين المجتمع؛ الحوكمة الرشيدة؛ لائحة وزير الداخلية رقم :الكلمات المفتاحية

 ٢٠١٨ لسنة
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MOTTO 

 

“Hidup didunia itu singkat, hanya sebatas adzan dan sholat, Hidup diadzankan 

Mati disholatkan, lantas apa yang harus di banggakan” 

 

(GUS BAHA) 

 

“Hidupmu pilihanmu, kau mau ambil yang baik atau buruk terserah kau, tapi 

jika suatu saat nanti kau tidak menjadi apa-apa, tidak punya kemampuan 

menafkahi, mencari pekerjaan dalam hidupmu, JANGAN SALAHKAN SIAPA-

SIAPA, Salahkan Dirimu Sendiri” 

 

(MP AMBARITA) 

 

“Apapun dan bagaimanapun yang terjadi dan telah terlewati dalam perjalanan 

hidup, tetaplah berusaha menjadi manusia yang Berguna, Bertanggung Jawab 

dan selalu Bersyukur” 

 

(SYAKIROL) 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB LATIN 

KEPUTUSAN BERSAMA  

MENTERI AGAMA DAN MENTERI PENDIDIKAN DAN KEBUDAYAAN 

REPUBLIK INDONESIA 

Nomor: 158 Tahun 1987 

Nomor: 0543b//U/1987 

 

Transliterasi dimaksudkan sebagai pengalih-hurufan dari abjad yang satu ke 

abjad yang lain. Transliterasi Arab-Latin di sini ialah penyalinan huruf-huruf Arab 

dengan huruf-huruf Latin beserta perangkatnya.  

A. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan 

dengan huruf. Dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan dengan huruf dan 

sebagian dilambangkan dengan tanda, dan sebagian lagi dilambangkan dengan 

huruf dan tanda sekaligus.  

Berikut ini daftar huruf Arab yang dimaksud dan transliterasinya dengan huruf 

latin: 

Tabel 0.1: Tabel Transliterasi Konsonan 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب

 Ta T Te ت

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ح
ha (dengan titik di 

bawah) 

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal d De د

 Żal ż Zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra r er ر

 Zai z zet ز

 Sin s es س
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 Syin sy es dan ye ش

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad ḍ ض
de (dengan titik di 

bawah) 

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa ẓ ظ
zet (dengan titik di 

bawah) 

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع

 Gain g ge غ

 Fa f ef ف

 Qaf q ki ق

 Kaf k ka ك

 Lam l el ل

 Mim m em م

 Nun n en ن

 Wau w we و

 Ha h ha ھ

 Hamzah ‘ apostrof ء

 Ya y ye ي

 

A. Vokal  

Vokal bahasa Arab, seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal tunggal atau 

monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 

1. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau harakat, 

transliterasinya sebagai berikut: 

Tabel 0.2: Tabel Transliterasi Vokal Tunggal 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah a a ـَ

 Kasrah i i ـِ

 Dammah u u ـُ
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1. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan antara 

harakat dan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf sebagai berikut: 

Tabel 0.3: Tabel Transliterasi Vokal Rangkap 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

.. َ  .ي    Fathah dan ya ai a dan u 

.. َ  .و    Fathah dan wau au a dan u 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 kataba ك ت ب   1

 fa`ala ف ع ل   2

 suila سئُلِ   3

 kaifa ك ي ف   4

ل   5 و   ḥaula ح 

 

2. Maddah 

Maddah atau vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan 

huruf, transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Tabel 0.4: Tabel Transliterasi Maddah 

Huruf Arab Nama 
Huruf 

Latin 
Nama 

.. َ  .ى..َ  .ا  Fathah dan alif atau ya ā a dan garis di atas 

..َِ .ى  Kasrah dan ya ī i dan garis di atas 

.. َُ .و  Dammah dan wau ū u dan garis di atas 
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Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 qāla ق ال   1

ى  2 م   ramā ر 

 qīla قيِ ل   3

لُ  4  yaqūlu ي قوُ 

 

3. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’ marbutah ada dua, yaitu: 

a. Ta’ marbutah hidup 

Ta’ marbutah hidup atau yang mendapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”. 

b. Ta’ marbutah mati 

Ta’ marbutah mati atau yang mendapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 

c. Kalau pada kata terakhir dengan ta’ marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al serta bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta’ marbutah itu ditransliterasikan dengan “h”. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

ةُ  1 ض  ؤ  الأ ط ف الِ  ر   Rauḍat al-Aṭfāl 

دِي ن ةُ  2 ةُ  ال م  ر  مُن وَّ ال   Al-Madīnah Al-

Munawwarah 

ة   3  Ṭalḥah ط ل ح 

ة   4 ام   Karāmah  ك ر 

ة   5  Fāṭimah   ف اطِم 

 

4. Syaddah (Tasydid) 
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Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab dilambangkan dengan 

sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, ditransliterasikan dengan 

huruf, yaitu huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

س   1  mudarris  مُد رِّ

ر   2  mufassir مُف سِّ

د   3 مَّ  Muḥammad مُح 

 musallam مُس لَّم   4

سُ  5  asy-Syams  الشَّم 

 

B. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, yaitu 

 :namun dalam transliterasi ini kata sandang itu dibedakan atas ,ال

1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah ditransliterasikan 

sesuai dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang langsung 

mengikuti kata sandang itu. 

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah ditransliterasikan 

dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan 

bunyinya. 

 Baik diikuti oleh huruf syamsiyah maupun qamariyah, kata sandang ditulis 

terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan tanpa sempang. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

جُلُ  1  ar-rajulu الرَّ

 al-qalamu ال ق ل مُ  2

لا لُ  3  al-jalālu ال ج 

نُ  4 م  ح   ar-Raḥmān الرَّ

سُ  5  asy-Syams  الشَّم 
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5. Hamzah 

Hamzah ditransliterasikan sebagai apostrof. Namun hal itu hanya berlaku bagi 

hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata. Sementara hamzah yang terletak di 

awal kata dilambangkan, karena dalam tulisan Arab berupa alif. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

 ta’khużu ت أ خُذُ  1

 syai’un ش يئ   2

ءُ  3  an-nau’u النَّو 

 inna إنَِّ  4

 

B. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harkat yang dihilangkan, maka 

penulisan kata tersebut dirangkaikan juga dengan kata lain yang mengikutinya. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

ي رُ  ف هُو   الل   إنَِّ  و   1  خ 
ازِقيِ ن    الرَّ

Wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn/ 

Wa innallāha lahuwa khairurrāziqīn 

اھ ا اللِ  بسِ مِ  2 ر  ج  س اھ ا  و   م  مُر   Bismillāhi majrehā wa mursāhā 

 

C. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa 

yang berlaku dalam EYD, di antaranya: huruf kapital digunakan untuk menuliskan 

huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Bilamana nama diri itu didahului oleh 
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kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri 

tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 

 

 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

دُ  1 م  بِّ  للِ  ال ح  ال ع ال مِي ن   ر   Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn / 

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

منِ  2 ح  حِي مِ  الرَّ الرَّ  Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar-

rahīm 

 

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam tulisan 

Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan kata 

lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak 

dipergunakan. 

Contoh: 

No. Tulisan Arab Ditulis Secara Latin 

ر   اللُ  1 حِي م   غ فوُ  ر   Allaāhu gafūrun rahīm 

2  ِ رُ  لِِّ مِي عاً  الأمُُو  ج   Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru 

jamī`an 

 

D. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. 

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman 

tajwid.
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